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Gobernanza del SEN (Ecosistema de datos, relación CASEN – CES - SEN)

Comité Estadístico Sectorial (CES) de Gobierno, Seguridad y Justicia; y 

Mesas Estadísticas Sectoriales (MES) asociadas

Avances de las acciones del Plan Estadístico Nacional (PEN) del Sector

Oferta de información estadística y registros administrativos 

Demandas insatisfechas y nuevas necesidades de información
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Agenda
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Realimentación y aportes de las entidades que conforman el (CES) de 

Gobierno, Seguridad y Justicia
6

7 Conclusiones y cierre

• A lo largo de la reunión se 

presentarán 5 propuestas para 

revisión y suscripción de 

compromisos por parte de los 

miembros del CES.

• Estos acuerdos deberán ser 

notificados vía correo 

electrónico por parte de los 

delegados al DANE (15 nov)

Propuestas



Gobernanza del SEN 

(Ecosistema de datos, relación 

CASEN – CES - SEN)
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Finalidad, principios y objetivos 

del SEN

Artículo 155 de la Ley 1955 de 2019.

• Calidad

• Coherencia

• Coordinación

• Eficiencia

• Oportunidad

• Pertinencia

• Transparencia

Decreto 2404 de 2019 Del nivel central y territorial

Promover la 

coordinación entre 

los miembros.

Asegurar la 

producción y difusión 

de estadísticas oficiales 

requeridas por el país.

Promover el 

conocimiento, 

acceso y uso de las 

estadísticas oficiales.

Aprovechar 

los registros 

administrativos 

y crear registros estadísticos.



1 Artículo 155 de la Ley 1955 de 2019. Desde la oferta, además de las entidades del orden nacional y subnacional que producen información estadística; están las personas

jurídicas, públicas o privadas, que prestan servicios públicos y las personas jurídicas que posean, produzcan o administren registros administrativos en el desarrollo de su objeto

social, que sean insumos necesarios para la producción de estadísticas oficiales. Dentro de las organizaciones de la sociedad civil (OSC) se incluyen: las organizaciones no

gubernamentales (ONG), entidades sin ánimo de lucro (ESAL) las cuales a su vez, incluyen las cámaras de comercio; gremios; organizaciones sociales, comunitarias, sindicales, de

profesionales, étnicas, académicas; entre otras.

Sistema Estadístico Nacional – SEN 

Subsistema Departamental

Subsistema Municipal

Usuarios de información estadística

* Subsistema de otras
entidades territoriales

• Provincias
• Áreas metropolitanas
• Territorios indígenas
• Territorio colectivo de comunidades negras
• Asociaciones de municipios
• Territorios PDET

Ecosistema de datos SEN



Esquema de 

organización SEN

Comités Estadísticos Sectoriales – (CES)

Decreto

2404 2019

Resolución 1372 

2020

Instancia de coordinación transversal general 

del SEN. Convoca a las entidades rectoras de 

la política pública y organismos de 

planeación y coordinación.

Los (CES) bajo la organización espejo de las 

temáticas del CASEN dan línea para la 

gestión y producción de las estadísticas 

oficiales del país. Esto abarca gestionar los 

recursos para suplir las necesidades de 

información identificadas.

Actúan a través de las MES como espacios 

de trabajo técnico y articulación de 

productores y usuarios de información 

estadística



Comité Estadístico Sectorial de 

Gobierno, Seguridad y Justicia; y 

Mesas Estadísticas Sectoriales 

(MES) asociadas
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Comité Estadístico Sectorial de

Gobierno, Seguridad y Justicia

Objetivo CES
Coordinar de forma transversal la identificación,

integración y discusión de las necesidades de

información estadística, líneas y acuerdos de

actuación para su producción.

Alcance

o Actividad política y asociativa

o Administración pública

o Justicia

o Seguridad y defensa

Integrantes

1. Ministerio del Interior

2. Ministerio de Justicia y el Derecho

3. Ministerio de Defensa Nacional

4. Ministerio de Salud y Protección Social

5. Oficina del Alto Comisionado para la Paz del 

Departamento Administrativo de la Presidencia 

de la República (Descontamina Colombia)

6. Departamento Nacional de Planeación - DNP

7. Departamento Administrativo de la Función 

Pública - DAFP

8. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar – ICBF

9. Superintendencia de Notariado y Registro

10. Agencia para la Reincorporación y 

la Normalización

11. Consejo Superior de la Judicatura

12. Fiscalía General de la Nación

13. Procuraduría General de la Nación

14. Registraduría Nacional del Estado Civil - RNEC

Delegados del nivel directivo



Comités Estadísticos Sectoriales - CES

Identificar, integrar y discutir 

necesidades de información 

estadística

Priorizar necesidades de información 

estadística de interés nacional y las 

identificadas en las mesas estadísticas

Proponer al CASEN las necesidades de 

información estadística prioritarias, así como 

las recomendaciones para suplir necesidades 

de información estadística insatisfechas a 

desarrollar en el plan de acción de las MES

Funciones CES

Definir planes de acción para la gestión 

de las necesidades de información 

estadística insatisfechas priorizadas por 

el CASEN y las identificadas en estos 

comités.

Gestionar los recursos para suplir 

las necesidades de información 

estadísticas priorizada

Proponer al DANE las OO.EE que 

deberán incluirse en el PECE

Recomendar al DANE la creación de nuevas 

mesas estadísticas. Si no existe mesa sectorial, 

convocar a reuniones puntuales a las entidades 

del SEN cuando se presente un tema coyuntural 

relacionado con la información estadística.

Si es pertinente, analizar y 

desarrollar las propuestas de las 

mesas estadísticas sectoriales.

Aprobar el calendario anual de reuniones 

del comité, definir las agendas, hacer 

seguimiento a las decisiones tomadas y 

notificar a las entidades involucradas



Comités Estadísticos Sectoriales - CES

o Funciones de la secretaría técnica (Art. 7 Resolución 1372/2020)

o Convocar por correo electrónico a los integrantes mínimo (15) días calendario antes de la reunión del

comité, enviar el orden del día e insumos preparados

o Gestionar aspectos logísticos de las reuniones, elaborar el acta y socializarla para firma de los

participantes.

o Gestionar un repositorio documental virtual para consignar los avances y resultados de las sesiones, que

den cuenta de la gestión del Comité, con acceso a los interesados en la información y avances.

o Realizar el seguimiento a los compromisos pactados en cada reunión, llevar el control de asistencia de las

sesiones y verificar el quórum.

o Establecer un canal de comunicación permanente entre las mesas y los CES.

o Establecer un canal de comunicación permanente que articule los CES, con el fin de armonizar la gestión

para atender necesidades de información estadística de manera transversal.

o Difundir en la página web del SEN los documentos que sean pactados en el desarrollo de las reuniones.

Secretaria técnica

Departamento Administrativo 

Nacional de Estadística (DANE),

Dirección de Síntesis y Cuentas 

Nacionales (DSCN).

Sesiones: (2) veces al año 

Fuente: Resolución 1372/2020



Mesas Estadísticas Sectoriales de

Gobierno, Seguridad y Justicia

Objetivo Mesas Estadísticas Sectoriales
Espacios de articulación de productores y usuarios

de información estadística de un sector específico

para trabajar en el fortalecimiento de la información

prioritaria de dicho sector.

Marco Legal 

o Decreto 2404 de 2019 establece el objetivo de

las mesas en el articulo 2.2.3.2.5.

o Resolución 1372 del 2020 del DANE, regula el

funcionamiento de las mesas estadísticas

sectoriales.

1. Mesa de estadísticas de Justicia, 

Seguridad y Convivencia Ciudadana

2. Mesa de estadísticas Electorales y 

Legislativas

3. Mesa de estadísticas de Gobierno y 

Gestión Pública 

Mesas Estadísticas Sectoriales 



Comités Estadísticos Sectoriales - CES y 

Mesas Estadísticas Sectoriales - MES

Fuente: Resolución 1372/2020)

Infraestructura 
tecnológica 

Salud y bienestar social 
y demografía

Gobierno, seguridad y 
justicia

Geografía, ambiente, 
ordenamiento territorial

Economía

Lenguaje Común e 
Interoperabilidad

Tecnologías de la 
Información y las 
Comunicaciones

Educación, Ciencia, 
Tecnología e 

Innovación - ECTeI

Migración

Salud

Mercado Laboral y 
Condiciones de Vida

Étnicas

Justicia, Seguridad y 
Convivencia 
Ciudadana

Electorales y legislativas

Gobierno y Gestión 
Pública

Economía Circular

Territoriales

Servicios Públicos

Minero Energética

Transporte

Turismo

Industria, Comercio y 

Servicios 

Moneda, Banca y Finanzas

Agropecuarias

Infraestructura y 

Construcción

Economía Naranja

Mesas Estadísticas instaladas

Mesas Estadísticas pendientes de instalación



Fortalecer la articulación entre sus miembros para generar acuerdos y compromisos sobre

los requerimientos de información estadística existentes (nacionales e internacionales), así

como identificar las posibles duplicidades de información estadística y establecer

estrategias para unificarlas.

El Plan de acción de la Mesa de Justicia, Seguridad y Gobierno está conformada por:

1) Alcanzar acuerdos en materia de la información estadística de Justicia,

Seguridad y Convivencia Ciudadana que el país debe producir, en función de

los requerimientos existentes.

2) Producir nueva información

3) Fortalecer la calidad y armonización de la información estadística sobre

Justicia, Seguridad y Convivencia Ciudadana

INTEGRANTES

o ANDJE 

o ARN

o CSJ

o Descontamina Colombia

o FGN

o ICBF

o INPEC

o Migración Colombia

o MDN

o FAC

o EJC

o ARC

o Policía Nacional

o PGN

o UARIV

o MINSALUD

o INMLCF

o DANE

o DNP

Logros:
▪ Instalación de la mesa
▪ Aprobación del plan de acción
▪ Creación de las líneas de trabajo
▪ Identificación de algunos requerimientos 

de información

Objetivo MES de Justicia, Seguridad y 

Convivencia Ciudadana

Reuniones

Sesión de instalación - 30 julio 2018

Primera reunión de seguimiento – 27

noviembre 2018

Tercera sesión - 12 marzo 2019

Cuarta sesión, instalación Subcomité de

seguridad -26 abril 2019



Mesas Estadísticas Sectoriales de Gobierno, 

Seguridad y Justicia 

Propuesta 1 para aprobación de los miembros del CES: Activar la MES de Justicia, Seguridad y Convivencia Ciudadana e 

Instaurar las MES de Estadísticas Electorales y legislativas y Gobierno y Gestión Pública entre noviembre y febrero de 2022

Mesas 

estadísticas
Estado Secretaría técnica Potenciales Productos 2021 -2022

Justicia, 
Seguridad y 
Convivencia 
Ciudadana

Inactiva Subdirección de Justicia y Gobierno del DNP

▪ Recomendaciones del CASEN frente al ampliación de las 

mediciones de convivencia e indicadores de violencia 

basada en género (feminicidio)

Electorales y 
legislativas

Instaurar

Noviembre –

febrero de 2022

Registraduría Nacional del Estado Civil -

RNEC

▪ Definición del Plan de trabajo considerando las 

recomendaciones y propuestas de acción derivadas del 

CASEN de Gobierno, Seguridad y Justicia para la 

organización de las estadísticas electorales. 
▪ Demandas de información insatisfechas relacionadas

Gobierno y 
Gestión Pública

Instaurar

Noviembre –

febrero de 2022

Departamento Administrativo de la Función 

Pública - DAFP
▪ Demandas de información insatisfechas relacionadas

Fuente: DANE-DIRPEN



Oferta de información estadística 

y registros administrativos 

3



Operaciones Estadísticas relacionadas con 

Gobierno, Seguridad y Justicia

Fuente: DANE-DIRPEN. (30/09/2021)

Área temática de las 

operaciones estadísticas: 

El país tiene 465 operaciones 

estadísticas producidas por 

110 entidades.
53 OO.EEGobierno, Seguridad 

y Justicia
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Inactivas: Son OO.EE que fueron producidas una única vez o dejaron de ser producidas.

Oferta de Operaciones estadísticas Gobierno, 

Seguridad y Justicia



Oferta de Operaciones estadísticas Área 

Temática Gobierno, Seguridad y Justicia

Fuente: DANE-DIRPEN. (30/09/2021)

Actividad Política y 
Asociativa

Administración Pública Justicia

Departamento 
Administrativo Nacional 
de Estadística, DANE - 1

Registraduría Nacional 
del Estado Civil- 3

Unidad Administrativa
Especial de 

Organizaciones
Solidarias - 3

Agencia Nacional de 
Contratación Pública -

Colombia Compra Eficiente -
2

Agencia Presidencial de 
Cooperación Internacional 

de Colombia - APC-
Colombia- 1

Departamento 
Administrativo de la 

Función Pública – DAFP - 6

Agencia Nacional de 
defensa Jurídica del 
Estado – ANDJE – 1 

Centro Nacional de 
Memoria Histórica –

CNMH - 1

Departamento 
Administrativo Nacional 
de Estadística, DANE - 3

Departamento Nacional 
de Planeación - 1

Superintendencia de 
Notariado y Registro- 1 Consejo Superior de 

la Judicatura - 3

Fiscalía General de la 
Nación - 1 

Instituto Colombiano 
de Bienestar Familiar 

– ICBF – 2 

Instituto Nacional 

Penitenciario y 

Carcelario – Inpec - 1

Ministerio de Justicia 

y del Derecho - 2

Procuraduría General 

de la Nación - 1

Unidad para la 

Atención y 

Reparación Integral a 

las Víctimas - 1



77%

6%

13%
4%

Distribución porcentual de las OO.EE, 

según metodología

Aprovechamiento RR.AA Estadística Derivada

Muestreo Censo

Oferta de Operaciones estadísticas Área 

Temática Gobierno, Seguridad y Justicia

Fuente: DANE-DIRPEN. (30/09/2021)

Seguridad y Defensa

Agencia para la 
Reincorporación y la 

Normalización - ARN–
2 

Armada Nacional de 
la República de 

Colombia- 1

Comando General de 
las Fuerzas Militares

de Colombia- 1

Ministerio de Defensa
Nacional- 2

Departamento
Administrativo de la 

Presidencia de la 
República– 3

Instituto Nacional 

de Medicina Legal y 

Ciencias Forenses -

Medicina Legal- 3

Ejército Nacional de 

Colombia- 1

Fuerza Áérea 

Colombiana - FAC- 1

Departamento 

Administrativo 

Nacional de 

Estadística - DANE- 1

Policia Nacional de 
Colombia– 2 

Unidad para la 
Atención y 

Reparación Integral a 
las Víctimas– 2 
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Desagregaciones por características diferenciales

NÚMERO OPERACIONES ESTADÍSTICAS

Temática Sexo Edad
Grupo 

Étnico
Discapacidad Estrato

Administración

Pública
3 2 1 1 -

Actividad

Política y 

Asociativa

5 4 2 2 -

Justicia 8 8 6 3 1

Seguridad y 

Defensa
13 12 8 2 -

Total General 29 26 17 8 1

Fuente: DANE-DIRPEN. (30/09/2021)

Las OO.EE., pueden tener más de una desagregación por características diferenciales.

Oferta de información estadística 

Gobierno, Seguridad y Justicia
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Desagregación geográfica de las OO.EE

Fuente: DANE-DIRPEN. (30/09/2021)

Las OO.EE, pueden tener más de una desagregación geográfica.

Otro: Comunidades indígenas, distritos especiales, ciudades intermedias, subregiones y territorios étnicos.

Oferta de información estadística

Gobierno, Seguridad y Justicia

NÚMERO OPERACIONES ESTADÍSTICAS

Tema Nacional Departamental Municipal Otro Regional Áreas metropolitanas

Administración Pública 10 10 12 10 7 -

Actividad Política y Asociativa 7 6 5 2 1 -

Justicia 10 9 8 5 3 -

Seguridad y Defensa 16 16 15 7 3 5

Total General 43 41 40 24 14 5



Operaciones estadísticas de Gobierno, 

Seguridad y Justicia Certificadas

Fuente: DANE-DIRPEN. (30/09/2021)

12; 

23%

41; 

77%

OO.EE Certificadas

Certificadas No Certificadas

TEMA
NÚMERO OO.EE

CERTIFICADAS
NOMBRE OPERACIÓN ESTADÍSTICA AÑO

Administración

Pública
3

Encuesta Sobre Ambiente y Desempeño Institucional Departamental (EDID) 2019

Encuesta Sobre Ambiente Y Desempeño Institucional Nacional (EDI) 2019

Medición del Desempeño Institucional 2020

Actividad

Política y 

Asociativa

2
Registro de Entidades Sin Ánimo de Lucro (ESALES) 2017

Encuesta de Cultura Política (ECP) 2018

Justicia 2
Estadísticas Penitenciarias y Carcelarias a Cargo del INPEC 2018

Conciliación Extrajudicial en Derecho 2018

Seguridad y 

defensa 5

Estadísticas de las Personas Desmovilizadas que han Ingresado al Proceso de 

Reintegración 
2018

Índice de Reincidencia en Personas Desmovilizadas 2018

Resultado de Operaciones de Desminado Humanitario 2019

Encuesta de Convivencia y Seguridad Ciudadana (ECSC) 2020

Conductas y Servicios de la Policía en Colombia 2020

Total General 12



Propuesta 2: Operaciones estadísticas a incluir en el programa anual de evaluación para la calidad 

estadística – PECE 2022

TEMA ENTIDAD OPERACIONES ESTADÍSTICAS

Administración Pública Superintendencia de Notariado y Registro Movimiento Notarial Colombiano

Seguridad y Defensa

Ministerio de Defensa Nacional
Estadísticas de Casos de Secuestro y Extorsión en el Territorio 

Colombiano

Instituto Nacional de Medicina Legal 

Ciencias Forenses

Estadísticas de Personas Desaparecidas

Estadísticas de Lesiones No Fatales

Estadísticas de Lesiones Fatales



TEMA ENTIDAD OPERACIONES ESTADÍSTICAS

Justicia

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF

Estadísticas de Niños Niñas y Adolescentes con Proceso 

Administrativo de Restablecimiento de Derechos 

Atendidos en el ICBF

Estadísticas de Adolescentes Infractores de la Ley 

Vinculados a Procesos Judiciales

Fiscalía General de la Nación
Proceso de Investigación y Judicialización (Ley: 906 de 

2004, 1098 de 2006 y 600 de 2000)

Actividad Política y 

Asociativa
Registraduría Nacional del Estado Civil

Estadísticas de Identificación y Registro Civil

Censo Electoral

Estadísticas Electorales

Propuesta 2: Operaciones estadísticas a incluir en el programa anual de evaluación para la calidad 

estadística – PECE 2022



Área temática de las 

operaciones estadísticas:

Gobierno, 

Seguridad y 

Justicia

3%

52%

45%

Participación temática de los RR.AA

Ambiental

Económica

Fuente: DANE-DIRPEN. (30/09/2021)

Oferta de Registros Administrativos de

Gobierno, Seguridad y Justicia

El país tiene 

497 Registros Administrativos 

producidos por 84 entidades.
77 RR.AA
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Inactivos: Son RR.AA que fueron producidos una única vez o dejaron de ser producidos.

Oferta de Registros Administrativos de 

Gobierno, Seguridad y Justicia 



Oferta de información estadística 

Gobierno, Seguridad y Justicia

Fuente: DANE-DIRPEN. (30/09/2021)

Los RR.AA pueden registrar más de una frecuencia de recolección
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Frecuencia de recolección de las RR.AA

de Gobierno, Seguridad y Justicia



Oferta de información estadística 

Gobierno, Seguridad y Justicia
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Principales productores de  RR.AA de Gobierno, Seguridad y Justicia

Fuente: DANE-DIRPEN. (30/09/2021)

Los RR.AA pueden registrar más de una frecuencia de recolección



Oferta de información estadística

Gobierno, Seguridad y Justicia
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Cobertura geográfica de los RR.AA

de Gobierno, Seguridad y Justicia

Fuente: DANE-DIRPEN. (30/09/2021)

Las RR.AA pueden tener más de una cobertura geográfica.



Oferta de Operaciones estadísticas 

Gobierno, Seguridad y Justicia

Fuente: DANE-DIRPEN. (30/09/2021)

Las RR.AA pueden tener más de un aprovechamiento estadístico
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70; 91%

2; 3%

5; 6%

RR.AA Diagnosticados

No diagnosticados

Diagnosticados y con Plan de Fortalecimiento

Diagnosticados y sin Plan de Fortalecimiento

Oferta de información estadística

Gobierno, Seguridad y Justicia

Fuente: DANE-DIRPEN. (30/09/2021)

Diagnosticados y sin plan de fortalecimiento: son registros que fueron diagnosticados, en los cuales se generaron recomendaciones, pero no hubo un plan de fortalecimiento

acordado con la entidad.

ENTIDAD

REGISTROS 

ADMINISTRATIVOS 

DIAGNOSTICADOS

Instituto Nacional de Medicina Legal 

Ciencias Forenses
2

Superintendencia de Notariado y Registro 1

Unidad para la Atención y Reparación 

integral para las Victimas
1

Departamento Administrativo de la Función 

Pública – DAFP
2

Policía Nacional de Colombia 1

Total General 7



Registros administrativos diagnosticados del 

tema de Gobierno, Seguridad y Justicia

ENTIDAD NOMBRE DEL REGISTRO

Instituto Nacional de Medicina Legal 

Ciencias Forenses*

Lesiones no fatales de causa externa del Sistema de Información de Clínica y 

Odontología Forense – SICLICO

Lesiones fatales de causa externa del Sistema de Información Red de Desaparecidos 

y Cadáveres - SIRDEC

Superintendencia de Notariado y 

Registro
Notariado y Registro

Unidad para la Atención y Reparación 

integral para las Victimas
Registro Único de Victimas (RUV)

Departamento Administrativo de la 

Función Pública - DAFP

Sistema de Información y Gestión del Empleo Público – SIGEP

Formulario único de reportes de avance de la gestión - FURAG

Policía Nacional de Colombia** Sistema de Información Estadístico Delincuencial, Contravencional y Operativo

Fuente: DANE-DIRPEN. (30/09/2021)

*Los registros: Lesiones no fatales de causa externa del Sistema de Información de Clínica y Odontología Forense – SICLICO y Lesiones fatales de causa externa del Sistema de

Información Red de Desaparecidos y Cadáveres – SIRDEC fueron diagnosticados en el 2018 y 2019. En la actualización de la caracterización 2020 se fusionaron bajo un único

registro administrativo con el nombre: Reporte Administrativo de lesiones de causa externa (fatales y no fatales).

**El Sistema de Información Estadístico Delincuencial, Contravencional y Operativo diagnosticado en el 2018 está integrado por 3 registros administrativos: Delitos, Otras

conductas y servicios.



Propuesta 3: Registros administrativos para fortalecimiento bajo autodiagnóstico, diagnóstico 

realizado por el DANE o revisión de pares para trabajar  

TEMA ENTIDAD REGISTRO ADMINISTRATIVO

Administración 

Pública

Departamento Administrativo de la Función Pública -

DAFP
Sistema Único de Información de Trámites (Suit)

Agencia Nacional de Contratación Pública -

Colombia Compra Eficiente

Sistema Electrónico de Contratación Publica  - Secop II

Sistema Electrónico de Contratación Pública - Secop I

Justicia

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF
Procesos Administrativos de Restablecimiento de Derechos -

PARD

Fiscalía General de la Nación

Sistema de Información Transitorio Oficial para la Unidad 

Nacional para la Justicia y la Paz

Diagnóstico del registro contenido en el Sistema Penal 

Oral Acusatorio – SPOA.

Seguridad y Defensa

Policía Nacional de Colombia Registro Nacional de Medidas Correctivas

Agencia para la Reincorporación y la Normalización 

- ARN

Censo del Grupo Familiar de las Personas en Proceso de 

Reintegración

Policía Nacional de Colombia Registro administrativo sobre violencia intrafamiliar



Avances de las 

acciones del PEN 

4



Objetivo del PEN

Dinamizar la producción, difusión y uso de estadísticas oficiales rigurosas oportunas y granulares con enfoque diferencial a través del trabajo 

colaborativo entre las entidades del SEN que permita consolidar la cultura estadística en el ecosistema de datos del país.  

Promover la generación de proyectos 

estadísticos estratégicos a través del 

trabajo colaborativo con las entidades 

SEN. 

Promover la producción de estadísticas 

oficiales para el país con mayor desagregación 

territorial y temática a partir del enfoque 

interseccional.

Optimizar la producción, uso

y difusión de la información estadística oficial, 

garantizando el rigor estadístico. 

8 ESTRATEGIAS 36 ACCIONES 49 METAS
CES 

Gobierno, 

Seguridad y 

Justicia 5 14 18



Estrategias del PEN relacionadas con Gobierno, Seguridad y Justicia

Plan de acción 2020 - 2022

Asegurar el enfoque diferencial e interseccional en la producción y la difusión de las estadísticas del SEN2

Priorización de la demanda y la oferta de información estadística del SEN que requiere el país5

Aprovechamiento estadístico de registros administrativos y otras fuentes alternativas de información6

Incorporación de la dimensión geoespacial a la producción de información estadística y a los registros 

administrativos7

Rigor metodológico y aseguramiento de la de la calidad de las  estadísticas oficiales8



Asegurar el enfoque diferencial e interseccional en la 

producción y la difusión de las estadísticas del SEN2

Acciones
Desarrollar los instrumentos para promover estadísticas con 

enfoque diferencial e interseccional.

Fortalecer metodología e instrumentos de recolección para 

promover estadísticas con enfoque diferencial étnico.

Metas
Guía de enfoque diferencial e interseccional para las 

operaciones estadísticas del SEN elaborada y publicada.

Guía para el fortalecimiento de los listados censales de 

comunidades indígenas y afrocolombianas

Resultados

La Guía de enfoque diferencial e interseccional fue 

publicada el día 9 de diciembre del 2020.

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-

tema/enfoque-diferencial-e-interseccional

Propuesta preliminar de instrumento de 

recolección con conceptos estandarizados y 

guía para el levantamiento de listados censales 

de comunidades indígenas y afrocolombianas 

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/enfoque-diferencial-e-interseccional


Asegurar el enfoque diferencial e interseccional en la 

producción y la difusión de las estadísticas del SEN2

Acciones
Generar capacidades en las entidades productoras para 

incluir el enfoque diferencial e interseccional en las 

operaciones estadísticas. 

Metas
Cinco talleres de sensibilización de la guía de Enfoque 

Diferencial y actividades de asesoría técnica dirigidas a las 

entidades SEN.

Resultados

En marzo (24) se desarrollo el taller de socialización de la Guía de

Enfoque Diferencial e Interseccional en la Producción Estadística

del Sistema Estadístico Nacional (SEN).

El diseño del Plan Institucional de ejecución en las entidades del

SEN, se realizó por Entidades miembros de los Comités

Estadísticos Sectoriales CASEN, agrupadas de acuerdo a las

temáticas que tratan las salas especializadas para cada taller.

Asistieron las siguientes entidades pertenecientes al Comité

Estadístico Gobierno, Seguridad y Justicia: Ministerio de Justicia,

Policía Nacional, Fiscalía General de la Nación, Instituto de

Medicina Legal y Ciencias Forenses, Ministerio del Interior,

Ministerio de Defensa, Función Pública, Departamento Nacional

de Planeación (DNP), ARN, ICBF, UARIV, INPEC, Descontamina

Colombia, Procuraduría, Consejo Superior de la Judicatura, FAC,

Armada, Comando, Ejército, Jurisdicción Especial para La Paz

(JEP), Consejería Presidencial para La Equidad de la Mujer

(Observatorio de Género).



Priorización de la demanda y la oferta de información 

estadística del SEN que requiere el país5

Acciones
Actualizar el inventario de caracterización de 

operaciones estadísticas en el Sistema de 

Información del SEN.

Metas
Inventario de oferta de información estadística, 

actualizado anualmente, para cada uno de los 

temas definidos en el PEN.

Resultados
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Aprovechamiento estadístico de registros administrativos 

y otras fuentes alternativas de información6

Acciones
Actualizar el inventario de caracterización de 

registros administrativos en el Sistema de 

Información del SEN anualmente.

Implementar el programa de fortalecimiento 

para registros administrativos.

Metas
Inventario de Registros Administrativos del SEN 

actualizado anualmente.

30 registros administrativos del SEN tendrán 

diagnóstico sobre uso estadístico

Resultados
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De la temática de Gobierno, Seguridad y Justicia no se han realizado 

fortalecimiento de registros administrativos los últimos dos años.



Incorporación de la dimensión geoespacial a la producción de 

información estadística y a los registros administrativos7

Acciones
Realizar acompañamiento a las entidades del SEN sobre la 

importancia del uso del MGN y la Divipola en todas las fases del 

proceso estadístico.

Diseñar, desarrollar e implementar una herramienta de evaluación y 

seguimiento a las actividades y resultados del Programa de 

Fortalecimiento del Marco Geoestadístico Nacional. 

Metas
20 operaciones estadísticas acompañadas para incentivar el uso del 

MGN y de la Divipola.

Un instrumento de seguimiento a aplicar al final de las sesiones de 

acompañamiento. 

Un documento con el análisis de los resultados del programa de 

fortalecimiento del Marco Geoestadístico Nacional.

Resultados

▪ (8) operaciones estadísticas de tema 

gobierno, seguridad y justicia 

acompañadas para incentivar el uso 

del MGN y de la DIVIPOLA. 

▪ Un instrumento de seguimiento 

aplicado al final de cada una de las 

tres sesiones de acompañamiento 

adelantadas

▪ Informe parcial con el análisis de los 

resultados obtenidos con corte 

diciembre de 2020.



Aseguramiento del rigor metodológico en 

las estadísticas oficiales8

Acciones
Proveer herramientas para fomentar la calidad en la 

producción de estadísticas.

Capacitar a las entidades del SEN sobre normas, 

lineamientos y estándares estadísticos.

Metas
Norma Técnica de requisitos de la calidad estadística 

(nueva versión- publicada).

50 entidades del SEN capacitadas en los lineamientos 

del proceso estadístico.

30 entidades del SEN capacitadas en Norma Técnica.

Resultados
▪ Lineamientos del PE v2: 

https://www.sen.gov.co/files/sen/normatividad/Linea

mientos_Proceso_Estad%C3%ADstico_v2.pdf

▪ Norma técnica de calidad publicada:

https://www.sen.gov.co/files/RegulacionEstadistica/N

TC%20PE%201000-2020.pdf. 

▪ Guías documentales para el PE:

https://www.sen.gov.co/normatividad/lineamientos-

guias-manuales

▪ 6 entidades capacitadas en proceso estadístico:  Policía 

Nacional, Ejército Nacional de Colombia, Colombia 

Compra Eficiente, Departamento Nacional de Planeación, 

Unidad para las víctimas e Instituto Nacional Penitenciario 

y Carcelario

▪ 3 entidades capacitadas en Norma Técnica: Departamento 

Administrativo de la Función Pública – DAFP, Policía 

Nacional y Ministerio de Cultura.

https://www.sen.gov.co/files/sen/normatividad/Lineamientos_Proceso_Estad%C3%ADstico_v2.pdf
https://www.sen.gov.co/files/RegulacionEstadistica/NTC%20PE%201000-2020.pdf


Aseguramiento del rigor metodológico en 

las estadísticas oficiales8

Acciones
Capacitar a las entidades del SEN sobre normas, 

lineamientos y estándares estadísticos.

Elaborar y difundir al público en general la metodología 

de las operaciones estadísticas por parte de las 

entidades del SEN.

Metas
50 entidades del SEN capacitadas en la elaboración de 

documento metodológico de la operación estadística. 

30 entidades del SEN capacitadas en clasificaciones y 

nomenclaturas.

Resultados

▪ 7 entidades capacitadas en elaboración de documento

metodológico de la operación estadística: Instituto

Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), Policía Nacional,

Colombia Compra Eficiente, Departamento Nacional de

Planeación, Unidad para las víctimas, Instituto Nacional

Penitenciario y Carcelario y Ejército Nacional de Colombia.

▪ 6 entidades capacitadas en clasificaciones y

nomenclaturas: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

(ICBF), Ejército Nacional de Colombia (EJC), Ministerio de

Cultura, Fiscalía General de la Nación, Ministerio de

Defensa y Policía Nacional.

▪ Clasificación Internacional de Delitos con fines 

estadísticos: 

https://www.dane.gov.co/files/sen/clasificacion/ICCS_

A_C.pdf



Aseguramiento del rigor metodológico en 

las estadísticas oficiales8

Acciones
Elaborar y difundir al público en general la metodología 

de las operaciones estadísticas por parte de las 

entidades del SEN.

Metas
80 operaciones estadísticas tendrán su metodología 

publicada en página Web de la entidad.

Resultados

▪ 3 operaciones estadísticas tienen publicada la 

metodología en su página web: Medición del 

Desempeño Institucional de DAFP, Conductas y 

Servicios de la Policía en Colombia y Encuesta de 

Seguridad y Convivencia Ciudadana del DANE.



Aseguramiento del rigor metodológico en 

las estadísticas oficiales8

Acciones
Evaluar la calidad del proceso estadístico de las 

operaciones estadísticas programadas en el PECE.

Difundir microdatos anonimizados de operaciones 

estadísticas certificadas.

Metas
80 operaciones estadísticas evaluadas.

30 bases de datos anonimizadas de operaciones 

estadísticas certificadas publicadas.  

Resultados

▪ Durante 2020 se evaluaron 3 operaciones 

estadísticas: Medición del Desempeño 

Institucional de DAFP, Conductas y Servicios de la 

Policía en Colombia y Encuesta de Seguridad y 

Convivencia Ciudadana del DANE.

▪ 2 operaciones estadísticas evaluadas en 2020-

2021  tienen microdatos anonimizados 

publicados: Conductas y Servicios de la Policía en 

Colombia y Encuesta de Seguridad y Convivencia 

Ciudadana del DANE.



Aseguramiento del rigor metodológico en 

las estadísticas oficiales8

Acciones
Realización de cursos de capacitación para Auditores 

Internos en la Norma Técnica de Evaluación de la 

Calidad Estadística.

Metas
Seis cursos de auditores internos para la evaluación de 

la calidad.

Resultados

4 cursos realizados: 

Febrero 2020 - NTC PE 1000:2017 (34 participantes):

DANE, Medicina Legal, y Ponal.

Junio 2020 - NTC PE 1000:2017 (26 participantes): ARN,

DAFP, DANE, y DNP.

Abril 2021- NTC PE 1000 (2017 y 2020) (36 participantes):

DANE y Mincultura

Junio 2021- NTC PE 1000 (2017 y 2020) (41 participantes):

DAFP, DANE, DNP, Ponal y Uariv.



Propuesta 4: Participación de los miembros del CES en el cumplimiento de las estrategias, acciones y 

metas del PEN vinculadas al sector, priorizando las que se realizarán en 2022

Estrategias, metas y acciones con horizonte de implementación en 2022

Actualización de inventarios de OO.EE y RR.AA en el SICODE

Incorporación del enfoque diferencial e interseccional en la producción y la difusión de las estadísticas, así como en RR.AA priorizados

Aprovechamiento estadístico de registros administrativos y otras fuentes alternativas de información, así como fortalecimiento de la 

gestión de calidad en registros administrativos

Incorporación de la dimensión geoespacial a la producción de información estadística y a los registros administrativos

Implementar lineamientos del proceso estadístico, la NTC PE, así como estándares estadísticos como conceptos y clasificaciones en 

operaciones estadísticas y RR.AA priorizados que contribuyan al rigor metodológico. 



Demandas insatisfechas del tema de 

Gobierno, Seguridad y Justicia y 

nuevas necesidades de información

5



Recomendaciones del CASEN 

▪ En el marco de la línea de interoperabilidad del indicador de feminicidio se recomendó realizar el diagnóstico de los

registros administrativos que integran el Sistema Penal Oral Acusatorio - SPOA para su fortalecimiento y

aprovechamiento estadístico que permita fortalecer el Sistema Integrado de Información sobre Violencia de Género -

SIVIGE.

▪ Formular el plan de fortalecimiento de los registros administrativos que integran el SPOA.

▪ Realizar el acompañamiento y seguimiento a la implementación del plan de fortalecimiento de los registros

administrativos que integran el SPOA

▪ Proponer para la Encuesta de Convivencia y Seguridad Ciudadana - ECSC, preguntas que puedan capturar los

determinantes de la Convivencia y propuesta de indicadores.

▪ Recomendar la sistematización de las estadísticas electorales y un plan de trabajo Registraduría Nacional – DANE.

▪ Detección y análisis de necesidades para Encuesta de Violencia Intrafamiliar.

Expertas

Arlene Beth Tickner

Mónica Pachón Buitrago

Liliana Maribel Mesías García
Sala especializada Gobierno, Seguridad y Justicia



Recomendaciones del CASEN 

Línea estratégica de Estadísticas Electorales

Objetivo:

Proponer un plan de trabajo para el fortalecimiento de las estadísticas electorales

Motivación:

Consolidar un repositorio de información histórica sobre resultados electorales que cuente con variables como:

Regiones, Georreferenciación, Gobernantes, Partidos, Votantes, entre otros que esté disponible y pueda ser utilizada por

los usuarios para realización de diferentes ejercicios.

Propuesta de trabajo:

1. Vincular a la Registraduría Nacional del Estado Civil a través de instancias del SEN tales como el Comité

Estadístico Sectorial - CES y sus Mesas Estadísticas Sectoriales - MES.

2. Consolidar una base de datos estructurada, digital, para descargas y consultas en línea de las series históricas

de elecciones.

Expertas

Arlene Beth Tickner

Mónica Pachón Buitrago

Liliana Maribel Mesías García
Sala especializada Gobierno, Seguridad y Justicia



Recomendaciones del CASEN 

Línea estratégica de Convivencia y Cultura Ciudadana

Objetivo:

Proponer una ampliación del alcance de la Encuesta de Convivencia y Seguridad Ciudadana – ECSC.

Motivación:

Capturar los determinantes y la visión de Convivencia en la ECSC.

Propuesta de trabajo:

▪ Ampliar la batería de preguntas y las categorías de respuestas de la ECSC en temas de tolerancia, cohabitación

y confianza.

▪ Indagar conceptos sobre problemas, desacuerdos, conflictos o disputas, para identificar sesgos en el tema de

delitos.

Resultados Esperados:

▪ Próxima Encuesta de Convivencia y Seguridad Ciudadana – ECSC que cuente con preguntas sólidas en el tema

de Convivencia.

Expertas

Arlene Beth Tickner

Mónica Pachón Buitrago

Liliana Maribel Mesías García
Sala especializada Gobierno, Seguridad y Justicia



Recomendaciones del CASEN 

Línea estratégica de Violencia Intrafamiliar

Objetivo:

Diseñar una encuesta de Violencia Intrafamiliar.

Motivación:

Contar con información de violencia intrafamiliar que no es observada y tiene un problema de subregistro.

Población Objetivo:

Personas víctimas de violencia intrafamiliar.

Propuesta de trabajo:

Aporte de las expertas en la fase de detección y análisis de necesidades del proceso estadístico.

Referentes Internacionales:

Encuesta Nacional sobre la Dinámica de las Relaciones en los Hogares - ENDIREH del INEGI de México y Encuesta Nacional

de Victimización por Violencia Intrafamiliar - EVIF de Chile.

Expertas

Arlene Beth Tickner

Mónica Pachón Buitrago

Liliana Maribel Mesías García
Sala especializada Gobierno, Seguridad y Justicia



Demandas de información insatisfecha por tema
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Propuesta 5: Revisión, actualización y definición de habilitadores para satisfacer las demandas 

insatisfechas del tema Gobierno, Seguridad y Justicia relacionadas con los miembros del CES en su 

rol de productores, proveedores de RR.AA o usuarios. 

Sector
Demandas 

insatisfechas
Indicadores

Actividad Política y 

Asociativa

6

▪ Disposición de ciudadanos e instituciones a cumplir acuerdos.

▪ Caracterización de expresiones asociativas ciudadanas (número de organizaciones, asociaciones, 

fundaciones existentes y temas que trabajan).

▪ Número de protestas, movilizaciones ciudadanas o paros cívicos. 

▪ Número de veedurías ciudadanas constituidas.

▪ Estadísticas sobre riesgos y manifestaciones de conflictividad social.

▪ Número de personas pertenecientes a los credos reconocidos por el Ministerio del Interior (Desagregar la 
información por credo).

Administración Pública 3

▪ Observatorios regionales de investigación de política pública en funcionamiento. Medición clima 

organizacional que incluya entidades del orden municipal.
▪ Servidores públicos en el orden nacional y territorial capacitados en innovación
▪ Medición clima organizacional que incluya entidades del orden municipal.

Justicia 4

▪ Porcentaje de implementación del mecanismo de información para el control del cannabis. 
▪ Porcentaje de municipios priorizados con modelos de oferta de justicia local y rural implementado..
▪ Porcentaje de artículos contenidos en normas con fuerza de ley vigentes depurados.
▪ Indicadores de casos de violencia sexual con interoperabilidad de atenciones en salud y en diversos sectores 

de justicia

Seguridad y Defensa 2
▪ Delitos o contravenciones de la población habitante de calle.
▪ Delitos o contravenciones de: población afrodescendiente, población gitana, población personas con 

discapacidad, población LGTBI, población adulta mayor y población indígena.



Propuesta 1 para aprobación de los miembros del CES: Activar la MES de Justicia, Seguridad y Convivencia 

Ciudadana e Instaurar las MES de Estadísticas Electorales y legislativas y Gobierno y Gestión Pública entre 

noviembre y febrero de 2022

Propuesta 2: Operaciones estadísticas a incluir en el programa anual de evaluación para la calidad estadística –

PECE 2022

Propuesta 3: Registros administrativos para fortalecimiento bajo autodiagnóstico, diagnóstico realizado por el 

DANE o revisión de pares para trabajar  

Propuesta 4: Participación de los miembros del CES en el cumplimiento de las estrategias, acciones y metas del 

PEN vinculadas al sector, priorizando las que se realizarán en 2022

Propuesta 5: Revisión, actualización y definición de habilitadores para satisfacer las demandas insatisfechas del 

tema Gobierno, Seguridad y Justicia relacionadas con los miembros del CES en su rol de productores, 

proveedores de RR.AA o usuarios. 

Propuestas CES Gobierno, Seguridad y Justicia
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entidades que conforman el CES de 

Gobierno, Seguridad y Justicia

(3 minutos por intervención)
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Conclusiones y Cierre
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