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Introduccion

Este reporte tiene el propdsito de apoyar el conocimiento y la generacién de recomendaciones, ademas
de propiciar acciones acordes a las necesidades de tematicas lideres del Departamento Administrativo
Nacional de Estadisticas (DANE) y del Sistema Estadistica Nacional (SEN), a partir de una revision
prospectiva que involucra referentes internacionales de diferente naturaleza y su rol en el ecosistema
de datos, incluyendo oficinas nacionales de estadistica, organizaciones gubernamentales, institutos de
investigacion oficiales, ministerios, secretarias, etc.

Con ello, se busca enriquecer los trabajos que se vienen desarrollando al interior de las areas técnicas
del DANE vy las instancias de coordinacion del SEN, considerados prioritarios en concordancia con el
Plan Estratégico Institucional y las agendas de trabajo e investigacion.

Para tal fin, la revision de referentes constituye una investigacion prospectiva de la practica internacional,
en funcion del tema de analisis, de organizaciones mencionadas anteriormente. Los temas que se
abordan en cada reporte se priorizan al considerar la urgencia de la necesidad a partir de una lista de
temas construida por medio de la consulta directa a los diferentes Grupos Internos de Trabajo, los
directores técnicos y los coordinadores de las mesas estadisticas del SEN. La profundidad y el detalle de
las revisiones esta asociada a las preguntas clave, las perspectivas, el alcance y la disponibilidad de
informacion en los sitios oficiales consultados, pues el objetivo del reporte es dar una adecuada
respuesta y generar valor al interior de la entidad.

En esta version del reporte se abordan los siguientes temas: ;como se realiza el costeo y financiamiento
de los planes estadisticos en las Oficinas Nacionales de Estadistica (ONE) y otras entidades a cargo?;
profundizar en conceptos claves asociados con la Inversién Extranjera Directa, profundizar en los
conceptos de Brownfield y Greenfield y el Webinar “Institucionalizando el uso de datos generados por
ciudadanos para combatir enfermedades infecciosas” de la sesion 11 del Foro de Innovacion en
Inteligencia Pandémica y Epidémica.
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1. ¢Como se realiza el costeo y financiamiento de los planes estadisticos en las Oficinas
Nacionales de Estadistica (ONE) y otras entidades a cargo?

1.1. Resumen

El Plan Estadistico Nacional (PEN), principal instrumento de planeacion estadistica del pais contiene los
lineamientos estratégicos y las acciones para lograr el propésito del SEN y su objetivo es ser la hoja de
ruta de la produccién y la difusion de informacién estadistica en un periodo de tiempo de cinco afos.

En este sentido, dando continuidad a los procesos de planeacion estadistica, en 2023 el DANE oficializo
el Plan Estadistico Nacional (PEN) 2023-2027 que tiene como objetivo “Consolidar la produccién, la
difusion y el uso de registros administrativos e informacion estadistica de calidad, para visibilizar las
inequidades con enfoque diferencial, territorial e interseccional, a partir de proyectos de gran impacto,
nuevas fuentes y metodologias, favoreciendo la toma de decisiones”, para lograr el propdsito este plan
se estructura en 3 objetivos especificos, 9 estrategias, 45 acciones y 71 metas.

No obstante, en esta versién del PEN aun no se cuenta con costeo y en el marco de la mejora continua,
se hace necesario realizar una exploracion metodoldgica y de referentes con el fin de iniciar esta
actividad y avanzar hacia un PEN implementado y costeado.

En este sentido, teniendo en cuenta el acto administrativo de oficializacion del PEN que indica que “...el
DANE y las entidades del SEN exploraran una metodologia de estimacion presupuestal...”, por tal motivo
se inicia esta busqueda de referentes internacionales, con el fin de contar con elementos relevantes con
relacion a como las ONEs estan realizando el costeo de los planes estadisticos y otras entidades que
pueden estar involucradas en el proceso.

Por lo anterior, la informacion recopilada en esta exploracion de como las ONEs realizan el costeo y
financiamiento de sus planes estadisticos sera tomada como insumo para generar la metodologia para
el costeo de las metas, acciones, estrategias y objetivos del PEN.

1.2. Sintesis de hallazgos

Tabla 1. ;Cémo se realiza el costeo y financiamiento de los planes estadisticos en las ONE y otras
entidades a cargo?
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1.1. ;Como se realiza el costeo y financiamiento de los planes

Referente R .
estadisticos en las ONE y otras entidades a cargo?

En México se cuenta con el Sistema Nacional de Informacion Estadistica y
Geografica (SNIEG), esta integrado por: el Consejo Consultivo Nacional, los
Subsistemas Nacionales de Informacién y el Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI). El SNIEG publica el Programa Estratégico SNIEG (2022-
2046), El Programa de Estadistica y Geografia (2019-2024) y Programa Anual

México de Estadistica y Geografia, ninguno cuenta con costeo. No obstante, el INEGI
desde 2012 cuenta con un documento de Planeacion y Control administrativo
en proyectos estadisticos (INEGI, 2012) que, en su aparte 3.4, identifica
conceptos y lineamientos generales de presupuestacion global en:
estimacion, requerimientos, determinacion de fuentes de financiamiento y
gjercicio presupuestal por fase y tipo de recursos.

Mediante el Programa de Fortalecimiento del Sistema Estadistico del Estado
Plurinacional de Bolivia que permitira financiar su plan estadistico mediante
acciones para mejorar la calidad de la informacion estadistica oficial en
términos de relevancia, oportunidad, confiabilidad y accesibilidad, y el
fortalecimiento institucional y técnico del Instituto Nacional de Estadistica
(INE).

En ese sentido, el programa apoyara técnica y financieramente una nueva
ronda censal que incluye el Censo de Poblacién y Vivienda, el Censo
Agropecuario y el Censo de Establecimientos Econdmicos, siguiendo
estandares y buenas practicas internacionales.

Bolivia

El Instituto Nacional de Estadistica (INE) de Espafia, cuenta con una
metodologia para el calculo del presupuesto, que hace parte de la
documentacion previa para la elaboracion y aprobacion del Plan Estadistico
Nacional .

El documento se denomina “"Propuesta de Normas para la elaboracién del
Plan Estadistico Nacional 2021-2024 y de sus programas anuales”. Este se

Espafia estructura en dos apartados: el PEN y el programa anual del Plan Estadistico
Nacional. Dentro del PEN, en el punto 4 se desarrolla la Metodologia para la
estimacién de los créditos presupuestarios y del Programa de Inversiones del
Plan Estadistico Nacional 2021-2024 (INE Espafia, 2019).

En el Plan Estadistico Nacional 2021-2024. anexo Ill, numeral 8 se encuentran
los Créditos presupuestarios necesarios para su financiacion en el cuatrienio.
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1.1. ;Como se realiza el costeo y financiamiento de los planes
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Statistics Canada, la principal agencia estadistica, establece sus prioridades y
objetivos a través de un plan estratégico plurianual que se alinea con las
politicas gubernamentales. La estructura de gastos de Statistics Canada se
divide en gastos operativos, censos y recuperacion de costos, y su
planificacion financiera se detalla en el Corporate Business Plan (CBP) y el

Canada “Plan Departamental de Statistics Canada 2024-2025”. El proceso de
planificacién estratégica integrada garantiza una gestion eficiente de los
recursos, mientras que el seguimiento presupuestario y la evaluacion del
desempefio aseguran la sostenibilidad financiera. La agencia también se
enfoca en desarrollar una fuerza laboral diversa y capacitada para enfrentar
los desafios futuros.

En Uganda, la financiacién de las estadisticas es parte fundamental del
proposito del Plan Estratégico Il de la Oficina de Estadisticas. La financiacion
para el PEN Ill para los periodos (2020/21 a 2024/25) se obtendra de dos
fuentes principales, especificamente: la asignacion del Gobierno de Uganda y
las subvenciones y donaciones de cualquier fuente aprobada por el Ministerio
de Finanzas, Planificacion y Desarrollo Econdmico. El presupuesto para la
financiacion del proceso estadistico se basa en las demandas estadisticas
actuales y en las necesidades de produccién de datos.

Uganda

Fuente: DANE a partir de las revisiones de referentes.
1.3.  Revision de referentes

En esta seccion se presenta la revision de referentes internacionales de forma sintetizada.
1.3.1. México

La informacion recopilada se refiere a la presupuestacién global para un proyecto estadistico que puede
ser asimilado a un plan estadistico, teniendo en cuenta su estructura para identificar aspectos
metodoldgicos en el costeo, en este modelo de estimacidon del costo del proyecto es necesario
considerar las fases y el tipo de recursos, asimismo, se identifican las fuentes de financiamiento, cuando
es el caso, y los procedimientos presupuestales desde el inicio hasta el término del proyecto, con base
en su estructura estratégica y el programa general de actividades. Por su parte, las estimaciones
presupuestales sugieren la inclusion de la totalidad de las actividades a lo largo del proyecto desde el
inicio hasta la entrega del Ultimo producto y reporte.
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En este sentido, la determinacion de requerimientos y estimacion inicial del costo del proyecto, para
cada fase y tipo de recursos requeridos (humanos, materiales y financieros), debe ser preparada, revisada
y apoyada por los responsables de las areas que deberan ser provistas de tales recursos. Se recomienda
incorporar esta informacion en aplicaciones informaticas especificas para el proyecto en desarrollo y se
encuentran diferentes herramientas como el arbol de decisiones que puede aplicarse en temas de tipo
financiero, con un manejo determinado de cifras; esta herramienta permite identificar y valorar
decisiones alternativas y sus implicaciones en materia de calidad, pues brinda una imagen precisa y
equilibrada de los riesgos y las ventajas que supone una eleccion determinada.

Aunque no se tiene un sistema de presupuestacion y control de costos, existen algunos principios
generalmente aceptados y recomendados por la ONU (INEGI, 2012):

¢ Una cuidadosa estimacién financiera del costo de cada operacién, donde se incluyan todos sus
componentes, sin importar qué tan pequenos sean, pues son la base de una planeacién efectiva y el
control de las operaciones del proyecto estadistico.

e La informacion previa que se tenga sobre los gastos de proyectos estadisticos, en lo posible
clasificados por fases, es una base importante para estimar el presupuesto del proyecto estadistico.

e Sedeben implementar procedimientos contables transparentes para permitir la pronta liberacién de
las asignaciones periodicas de fondos por parte de quienes deben suministrarlos.

e Se debe contar con una unidad encargada de la gestidn financiera y que ademas debera cubrir
funciones juridicas y ser capaz de determinar si los gastos son aceptables.

Es importante contar con un esquema en la estimacion inicial del costo del proyecto estadistico, en el
que se determinan los agentes que participaran con sus aportes de recursos financieros para su
realizacion, bien sean de propiedad de la unidad ejecutora o por convenio con otras unidades u
organismos que participen en forma total o parcial en el proyecto; de tal manera que se cuente con los
elementos necesarios para la financiacion del plan en términos de su marco estratégico.

Desde el inicio, se deben establecer acuerdos con las unidades que participaran en el financiamiento
para que se pueda avanzar en todos los aspectos de la planificacion. Igualmente, los responsables del
proyecto deberan estar al tanto del compromiso gubernamental o privado para contar con la seguridad
de que se podran utilizar los fondos convenidos cuando sea necesario.

Entre los diferentes tipos de fuentes de financiamiento se pueden citar los siguientes:

e Presupuesto etiquetado especificamente para el proyecto estadistico, representados por
recursos del gobierno.

e Otros fondos complementarios por parte de la unidad.

e Otras instancias de gobierno.

e Organizaciones no gubernamentales.

10



@ REVISION DE REFERENTES INTERNACIONALES

e Organismos internacionales

El ejercicio presupuestal por fase y tipo de recurso determina que en cada fase del proyecto se requerira,
ademas de una planeacién especifica y su respectiva presupuestacion, determinar sistemas informaticos
especiales para la administracion financiera y que estén orientados al aseguramiento de la distribucion
agil de los fondos y su adecuada recepcion.

Finalmente, se indica que contar con procedimientos para un ejercicio presupuestal transparente y
documentado facilita el trabajo de auditorias y que estas arrojen resultados transparentes y que agregan
credibilidad a los resultados del proyecto como a la unidad ejecutora.

1.3.2. Bolivia

El Programa de Fortalecimiento del Sistema Estadistico del Estado Plurinacional de Bolivia financia
acciones para mejorar su plan estadistico ademas de la calidad de la informacion estadistica oficial en
términos de relevancia, oportunidad, confiabilidad y accesibilidad, y el fortalecimiento institucional y
técnico del Instituto Nacional de Estadistica (INE).

En ese sentido, el programa apoyado por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), apoya técnica y
financieramente una nueva ronda censal que incluye el Censo de Poblacion y Vivienda, el Censo
Agropecuario y el Censo de Establecimientos Econdmicos, y seguira estandares y buenas practicas
internacionales.

Componentes y costos del programa (BID, 2022)

Componente 1. Apoyo a la generacion de estadisticas censales con calidad (BID: 65%; Local: 35%, Total:
US$117.000.000). Este componente esta dirigido a apoyar técnica y financieramente la realizacién de las
principales actividades de esta ronda censal:

- Censo de Poblacién y Vivienda (CPV) (BID: 41%,; Local: 59%; Total: US$68.000.000). Financiara
actividades pre-censales:
a) Conformacion de la boleta censal.
b) Actualizacion y sectorizacion de la cartografia.
c) Censo experimental.
d) Tecnologia de captura.
e) Sensibilizacion de la poblacion.

- Censo Agropecuario (CA) (BID: 100%; Local: 0%; Total: US$39.000.000). En la etapa pre-censal
del CA se financiara el mismo conjunto de actividades preparatorias descritas para el CPV'y,
cuando fuera factible, utilizando las mismas herramientas tecnolégicas.

11
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- Censo de Establecimientos Econdmicos (CEE) (BID: 100%; Local: 0%; Total: US$10.000.000).
En este caso se financiaran las mismas actividades previstas en las tres etapas del CPV.

Componente 2. Apoyo a la implementacion de un sistema integrado de encuestas de hogares
(BID:100%; Local:0%; Total: US$16.000.000). Este componente busca implementar un sistema integrado
de encuestas de hogares, que abarque un conjunto de encuestas tales como: Encuesta de Uso del
Tiempo, Encuestas de Victimizacién y Seguridad Ciudadana, entre otras.

Componente 3. Fortalecimiento técnico e institucional del INE (BID: 100%; Local: 0%; Total:
US$4.000.000). Este componente tiene como objetivo fortalecer al INE de Bolivia para que la informacién
que produce mediante encuestas, censos y registros administrativos tengan calidad. Esto se realizara
mediante la introduccion de innovaciones en todas las fases del proceso de produccion, particularmente
en la recoleccion de datos y en la interaccion con el informante. El programa financiara capacitacién,
asistencia técnica, sistemas, equipamiento, considerando su mantenimiento y actualizacion, para
mejorar los procesos de recoleccion, procesamiento y difusion de datos estadisticos.

Para ello, este componente apoyara actividades en las siguientes areas:

Desarrollo metodolégico y tecnolégico.
Diseminacion de informacion estadistica.

Capacitacion y asistencia técnica.

Tabla 2. Costos estimados del programa (miles US$)

Componentes BID Local (2) Total %
Componente 1. Apoyo a la generacion de

estadisticas censales con calidad T7.000 40.000 | 117000 | 835
CPV 28.000 40.000 | 68.000 | 4886
CA 39.000 0| 39000 279
CEE 10.000 0 10.000 7.1
Componente 2. Apoyo a la implementacion de un

sistema integrado de encuestas de hogares 16.000 o 16.080 | 114
EISM 1.435 0 1.435 1.0
Encuesta de Uso del Tiempo 4.1 0 4121 29
EFF 7.674 0 T.674 55
Encuestas de Mictimizacion y Seguridad Ciudadana 2,770 0 2770 20
Componente 3. Fortalecimiento técnico e

institucional del INE 4500 o 4500 28
Administraciéon del programa 3.000 0 3.000 21
Equipos de gestidgn y gastos operativos 2600 0 2. 600 1.9
Auditorias 150 0 150 0.1
Evaluaciones (encuestas, intermedia, final y ACE ex 250 0 250 0.2
post) »
Total 100.000 40.000 | 140.000 100

Fuente: Programa De Fortalecimiento Del Sistema Estadistico Del Estado Plurinacional De Bolivia (BID, 2022).
1.3.3. Espaia

El Instituto Nacional de Estadistica (INE) Espafia, cuenta con una metodologia que hace parte de la
documentacion previa para la elaboracion y la aprobacién del Plan Estadistico Nacional 2021-2024. La

12
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metodologia recibe el nombre de “Propuesta de Normas para la elaboracion del Plan Estadistico
Nacional 2021-2024 y de sus programas anuales” (INE Espafia, 2019).

El documento se estructura en dos apartados:

1. Plan Estadistico Nacional.
2. Programas anuales del Plan Estadistico Nacional.

Dentro del Plan Estadistico Nacional, en el punto 4 de este documento se desarrolla la “Metodologia
para la estimacion de los créditos presupuestarios y del Programa de Inversiones del Plan Estadistico
Nacional 2021-2024". Esta metodologia consta de un marco legal donde se menciona la Ley 12/1989,
de 9 de mayo, de la Funcién Estadistica Publica (LFEP), en el articulo 8, establece que el Plan Estadistico
Nacional, de caracter cuatrienal, sera aprobado mediante real decreto. Este plan incluira el conjunto de
estadisticas destinadas a fines estatales, que deberan ser elaboradas por los servicios estadisticos de la
Administracion del Estado y sus entidades dependientes.

El Plan Estadistico Nacional contendrd para cada una de las operaciones estadisticas incluidas, , la
estimacion de créditos presupuestarios necesarios para su financiacion (art. 7.2.d.). Asimismo, el Plan
contendra el programa de inversiones a realizar cada cuatrienio para mejorar y renovar los medios de
todo tipo precisos para el desarrollo de la funcion estadistica (art. 8.1.c.).

Por otra parte, la LFEP, establece que el Gobierno elaborara un Programa anual, que sera aprobado por
real decreto, conteniendo las actuaciones que hayan de desarrollarse en ese afio, asi como las
previsiones que a tal efecto hayan de incorporarse a los Presupuestos Generales del Estado por lo que
en materia econdmica se refiere (art. 8.2.).

Ademas, el Gobierno podra aprobar por razones de urgencia, mediante real decreto, la realizacién de
estadisticas no incluidas en el Plan Estadistico Nacional, siempre que se especifiquen los aspectos
esenciales a los que se refiere la LFEP y cuenten con consignacion presupuestaria (art. 8.3.).

De acuerdo con lo anterior, en el Programa anual, se debe incorporar las siguientes provisiones para
incorporar al Presupuesto General del Estado.

Previsiones presupuestarias del Plan Estadistico Nacional 2021-2024

En el Plan Estadistico Nacional y en los programas anuales que lo desarrollen, segun lo establecido
anteriormente, se debe facilitar las previsiones presupuestarias siguientes:

v' La estimacién de los créditos presupuestarios necesarios para la financiacién de las operaciones
estadisticas.

v El programa de inversiones a realizar para mejorar y renovar los medios de todo tipo precisos
para el desarrollo de la funcién estadistica.

13
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Es importante mencionar que ni el Plan Estadistico Nacional ni los programas anuales que lo desarrollan
disponen de un presupuesto propio especifico para su realizacion. Es decir, las operaciones estadisticas
incluidas en ellos se financian con los presupuestos ordinarios de los organismos concretos que tienen
encargada su ejecucion.

En los Presupuestos Generales del Estado existe con especializacion estadistica el programa
presupuestario 923.c. Elaboracién y Difusion Estadistica, que es utilizado en sus presupuestos por el INE.
Por su parte, los departamentos ministeriales no cuentan con un programa presupuestario especifico
para la realizacion de las estadisticas. La financiacion de los trabajos estadisticos que realizan se efectla
con cargo a una gran diversidad de programas presupuestarios, incluso dentro de un mismo
departamento.

De lo anterior, se deduce la dificultad de conocer con exactitud qué partidas presupuestarias se destinan
a financiar la actividad estadistica de los departamentos ministeriales. Por este motivo, para estimar los
créditos presupuestarios necesarios para la financiacion de las operaciones estadisticas y el Programa
de inversiones, segun exige la LFEP, y con el fin de conseguir maxima homogeneidad en estas
estimaciones, se han establecido unos criterios comunes para la asignacion de las distintas partidas
presupuestarias que se detallan a continuacion.

Estimaciones de los créditos presupuestarios necesarios para la financiacion de una operacion
estadistica en el Plan Estadistico Nacional 2021-2024

Definicidn: se consideran créditos presupuestarios necesarios para la financiacion de una operacion
estadistica los que cumplan con las siguientes condiciones: que sean imputables exclusivamente a la
operacion estadistica y que se realicen con cargo a los Presupuestos Generales del Estado.

Por otro lado, en las revisiones presupuestarias de las estadisticas basadas en fuentes administrativas se
deben recoger exclusivamente las fases de trabajo propiamente estadistico y no se incluye tareas
relacionadas para la formacién, el mantenimiento y la utilizacién administrativa de dichas fuentes.

Cifras que debe estimarse:

Asignacion directa: si se conocen los créditos presupuestarios especificos para una operacién estadistica,
se asignaran directamente. Si no, se deben estimar lo mas precisamente posible.

Estimar los créditos: los departamentos ministeriales, el Consejo General del Poder Judicial CGPJ y el INE
deben estimar los créditos necesarios para la financiacion de cada operacion estadistica del Plan
Estadistico Nacional 2021-2024, desglosados por capitulos presupuestarios para cada uno de los cuatro
afos de vigencia del Plan.

Nuevas operaciones estadisticas: para nuevas operaciones estadisticas, la estimacion de créditos se hara
una vez definida la metodologia. Estas estimaciones se incluiran en el primer Programa anual del Plan
en que se incorporen.
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Criterios de estimacion: la estimacion de créditos debe seguir las siguientes normas:

— Si se conocen los créditos presupuestarios para una operacion estadistica, se asignara
directamente. En la mayoria de los casos se deben estimar.

— Estimar los créditos presupuestarios, se multiplicara el numero de personas a tiempo completo
de cada categoria que trabajan en dicha operacion por el salario medio bruto anual de su
categoria.

Para el célculo del personal, el nUmero de personas a tiempo completo se obtiene sumando los
porcentajes de tiempo dedicados a la operacidn estadistica y se excluye el tiempo dedicado a
otras estadisticas o actividades.

— Sino se conoce el salario medio bruto por categorias, se puede utilizar la informacion del manual
de simplificacion administrativa y reduccién de cargas para la Administracion General del Estado.

— Las cotizaciones sociales para trabajadores se calcularan aplicando los siguientes porcentajes:

e Personal laboral: 31,55 % (con un limite de 4.070,10 €/mes en 2019).
e Personal funcionario: 25,85 % (con el mismo limite).

Criterios para determinar los créditos presupuestarios necesarios para la financiacién de una operacion
estadistica:
e Capitulo 2 (gastos corrientes en bienes y servicios) destinados a financiar una operacién
estadistica, se considera solo las partidas que financien directamente la operacién. Los articulos
y conceptos incluidos seran:
Articulo 23: indemnizaciones por razén de servicio.
Articulo 24: gastos de publicaciones.
Conceptos 226: gastos diversos.
Concepto 227: trabajos realizados por otras empresas y profesionales.
e Capitulo 4y capitulo 7, transferencias corrientes y de capital.
- Se asignara directamente a cada estadistica las partidas destinadas a financiar su
realizacion.
- Las partidas no asignables directamente no se consideran.
e Capitulo 6, inversiones reales.
- Sélo se consideran las partidas del articulo 44 (gastos de inversion de caracter inmaterial)
destinadas a financiar directamente la operacién estadistica.

Por ultimo, realizan un programa de inversiones para el periodo 2021-2024 destinados a mejorar y
renovar los medios necesarios para la funcion estadistica, realizados por los departamentos
ministeriales, el CGPJ y el INE.
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1.3.4. Canada

El Sistema Estadistico Nacional de Canada lo componen un grupo de organizaciones publicas y privadas
del pais que recopilan, procesan y difunden estadisticas en beneficio de sus ciudadanos. Entre los
proveedores de estadisticas oficiales figuran la Oficina de Estadistica del Canadéa (StatCan); el Banco
Central, las oficinas provinciales y territoriales de estadistica y el Instituto Canadiense de Informacion
Sanitaria.

El Corporate Business Plan de Statistics Canada constituye un referente en la planificacion estratégica
de las agencias estadisticas. Este documento detalla las prioridades y los objetivos de la institucion para
un periodo plurianual, delineando las areas tematicas a las que se destinaran los esfuerzos de
produccion estadistica y los proyectos clave a desarrollar. Al alinearse con las politicas gubernamentales
canadienses, este plan busca satisfacer las demandas de informacion estadistica de la sociedad.

La estructura del gasto en Statistics Canada se divide en tres componentes principales, como se detalla
en el Plan departamental 2024-2025 (Statistics Canada, 2024):

e Gastos operativos: estos incluyen los recursos asignados a los programas estadisticos en curso, tanto
en el ambito econdmico y social como en los servicios internos de apoyo.

e Censos: los gastos asociados a los censos de poblacion y agricultura presentan una alta variabilidad,
alcanzando su maximo en los afios de recoleccion censal.

e Recuperacion de costos: se refiere a los gastos generados por los trabajos estadisticos realizados
por encargo de otras instituciones gubernamentales, principalmente a través de un mecanismo de
recuperacion de costos.

En el Corporate Business Plan (CBP) se describen las estrategias y la metodologia de gasto designado a
las areas tematicas de StatCan (Statistics Canada, 2024).

- Estrategias: en este capitulo se expone las estrategias de Statistics Canada para alcanzar la
eficiencia y la sostenibilidad financiera en sus operaciones. Entre las iniciativas mencionadas se
encuentran la utilizacion de datos administrativos para reducir la carga de las encuestas, la
consolidacion de aplicaciones informaticas y la adopcion de métodos de recoleccion de datos
electrénicos mas rentables (Statistics Canada, 2024). Aunque no aborda directamente el costeo
de los planes estadisticos, estas estrategias tienen un impacto significativo en la gestion
financiera general de la agencia y la viabilidad financiera de los planes.

- Gasto planificado: este apartado presenta un desglose detallado del presupuesto asignado a las
diferentes areas tematicas de Statistics Canada para los proximos tres afios fiscales (Statistics
Canada, 2024). Las categorias de gasto incluyen estadisticas econdmicas y ambientales,
socioeconOmicas y censos. Esta seccién ofrece una vision general de la distribucion de los
recursos financieros.
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El proceso de planificacion estratégica integrada (ISPP) de Statistics Canada es un ciclo anual de seis
etapas que inicia con la definicion de la direccion estratégica y culmina con la asignacion de recursos
para vigencia fiscal siguiente.

Del mismo modo, en el “Plan Departamental de Statistics Canada 2024-25” se resalta la importancia de
la planificacion presupuestaria, el seguimiento de costos y la evaluacién del desempefio financiero. En
2024-25, los servicios internos de Statistics Canada guiaran y apoyaran el nuevo plan estratégico de la
agencia, cuyo objetivo es impulsar el impacto del programa, mejorar las operaciones y empoderar a una
fuerza laboral diversa y de alto rendimiento (Statistics Canada, 2024).

A través de la planificacion interna y la implementacion de estrategias de fuerza laboral, la agencia
priorizard la construccion de una fuerza laboral diversa, inclusiva y accesible, asegurando que los
empleados actuales y futuros estén bien equipados y tengan acceso a nuevas oportunidades de
capacitacion (Statistics Canada, 2024).

La seccion de “Gastos planificados y recursos humanos” proporciona una visiéon general del gasto y los
recursos humanos previstos de Statistics Canada para los proximos tres afios fiscales, comparando el
gasto previsto para 2024-2025 con el gasto real de afios anteriores. Esta seccion se divide en: gasto,
financiamiento, declaracion de operaciones orientada hacia el futuro y recursos humanos.

Gasto

Tabla 3. Resumen de gastos reales para responsabilidades basicas y servicios internos ($ dolares)

DANE - SEN

Core responsibilities and internal

2021-22 actual

2022-23 actual

2023-24 forecast

services expenditures expenditures spending
Statistical Information 920,977,524 731,447,169 774,368,657
Internal services 89,989,424 110,581,024 85,947,503
Total gross expenditures 1,010,966,948 842,028,193 860,316,160
Respendable revenue -127,583,773 -159,349,013 -135,397,777
Total net expenditures 883,383,175 682,679,180 724,918,383

Fuente: (Statistics Canada, 2024).

En la Tabla 3 se presenta la informacion sobre los gastos de cada una de las responsabilidades basicas
de StatCan y de sus servicios internos durante los tres ejercicios fiscales anteriores. Los montos para el
afo fiscal actual se pronostican en funcién del gasto hasta la fecha. StatCan se financia con dos fuentes:

17



@ REVISION DE REFERENTES INTERNACIONALES

asignaciones parlamentarias directas y actividades de recuperacion de costos. Ademas, tiene autoridad
para generar 120 millones de doélares anuales en ingresos que pueden ser objeto de reasignacion,
relacionados con dos fuentes: encuestas estadisticas y servicios conexos, y solicitudes de clientes y
talleres. Si se excede esa cantidad, se puede solicitar que se incremente la autoridad, como se hizo en
los ultimos afios.

En los ultimos afos, los ingresos por recuperacion de costos que se pueden destinar a gastos adicionales
han contribuido entre $120 millones y $159 millones anuales a los recursos totales de la agencia. Una
gran parte de estos ingresos provienen de departamentos federales para financiar proyectos estadisticos
especificos. Los ingresos aumentaron en 2022-23 debido al trabajo adicional asociado con las demandas
adicionales tras la desaceleracion durante la pandemia de COVID-19, ya que la flexibilizacion de las
restricciones permitié que se reanudara la recopilacion de informacion estadistica. Igualmente, se asocié
con un aumento de las demandas relacionadas con el Censo de 2021.

Tabla 4. Resumen de la planificacion presupuestaria para las responsabilidades basicas y los servicios
internos (en délares)

2024-25
budgetary

2024-25
planned

2025-26
planned
spending

2026-27
planned
spending

Core responsibilities and internal
services

spending (as spending

indicated in
Main
Estimates)

DANE - SEN

Statistical Information 774,143,413 |774,143,413 |818,320,102 (1,084,058,981
Internal services 82,496,920 82,496,920 77,797,636 77,630,510
Total gross expenditures 856,640,333 |856,640,333 (896,117,738 (1,161,689,491
Respendable revenue -120,000,000 (-120,000,000 (-120,000,000 |-120,000,000
Total net expenditures 736,640,333 |736,640,333 |776,117,738 |1,041,689,491

Fuente: (Statistics Canada, 2024).

En la Tabla 4 se muestra la informacién sobre los gastos de cada una de las responsabilidades basicas
de la Oficina de Estadistica del Canada y de sus servicios internos para los proximos tres ejercicios
fiscales. El gasto comenzara a aumentar y alcanzara su punto maximo en 2026-27 cuando se realicen el
Censo de Poblacion de 2026 y el Censo de Agricultura de 2026. Esto es tipico para la agencia debido a
la naturaleza ciclica del Programa del Censo.
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Financiacion
Grafico 1. Gasto departamental 2021-22 a 2026-27
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Fuente: (Statistics Canada, 2024).

La grafica muestra el gasto planificado (gastos votados y estatutarios) a lo largo del tiempo. El gasto
comenzara a aumentar y alcanzara su punto maximo nuevamente en 2026-27, cuando se realicen el
Censo de Poblacion de 2026 y el Censo de Agricultura de 2026. Este patron es tipico para la agencia
debido a la naturaleza ciclica del Programa del Censo. La financiacion para el Censo de Poblacion de
2026 y el Censo de Agricultura fue aprobada en 2023-24, siendo el primer afio de financiacion 2023-24.

Declaracion de operaciones orientada hacia el futuro

El Estado de Operaciones Orientado al Futuro se ha preparado utilizando las politicas contables del
Gobierno de Canada vigentes para el afio fiscal 2023-24 y se basa en las normas contables del sector
publico canadiense. La presentacion y los resultados que utiliza estas politicas contables no presentan
diferencias significativas con las normas contables del sector publico canadiense.

Estas son las Politicas Contables Significativas:

Gastos: los pagos de transferencia se registran como un gasto en el afio en que se autoriza la
transferencia y el destinatario ha cumplido con todos los criterios de elegibilidad. Otros gastos se
registran generalmente cuando se reciben bienes o se prestan servicios. Estos incluyen gastos
relacionados con personal, servicios profesionales y especiales, reparacion y mantenimiento, servicios
publicos, materiales y suministros, asi como la amortizacion de activos de capital tangibles. Las
provisiones para reflejar cambios en el valor de activos o pasivos, como deudas incobrables, anticipos y
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obsolescencia de inventarios, asi como la utilizacién de inventarios y los gastos pagados por adelantado,
también se incluyen en otros gastos.

Ingresos: los ingresos recibidos por servicios estadisticos especiales se registran como ingresos
diferidos en el momento de su recepcion. Estos importes se reconocen como ingresos ordinarios en el
periodo en el que se prestan los servicios y se incurre en los gastos relacionados. Los ingresos diferidos
consisten en montos recibidos antes de la provision de bienes o servicios que se reconoceran como
ingresos en un afo fiscal posterior a medida que se cumplan las obligaciones de desempefio. Otros
ingresos se reconocen en el periodo en que ocurrio el evento que dio lugar a los ingresos.

Recursos Humanos

Tabla 5. Recursos humanos efectivos para las responsabilidades basicas y los servicios internos

Core responsibilities and internal 2021-22 actual 2022-23 actual 2023-24 forecast
services FTEs FTEs FTEs

Statistical Information 7,186 7,005 6,714

Internal services 713 833 587

Total gross expenditures 7,899 7,838 7,301
Respendable revenue -1,542 -1,785 -1,293

Total 6,357 6,053 6,008

Fuente: (Statistics Canada, 2024).

La Tabla 5 presenta un resumen de los recursos humanos, en equivalentes a tiempo completo (ETP), de
las responsabilidades basicas de la Oficina de Estadistica del Canada y de sus servicios internos durante
los tres ejercicios fiscales anteriores. Los recursos humanos para el afio fiscal en curso se pronostican en
funcion del afio hasta la fecha.

Similar a las tendencias observadas en el gasto planificado, los cambios en los ETP de un afio a otro se
explican en gran medida por la naturaleza ciclica del Programa del Censo. La actividad alcanzé su punto
maximo en 2021-22, cuando se realizaron el Censo de Poblacién y el Censo de Agricultura, y disminuyo
bruscamente a partir de entonces. Los recursos de servicios internos de 2021-22 a 2022-23 incluyeron
financiacion temporal para migrar la infraestructura de la agencia a la nube, aprobada en 2018-19. Los
ingresos reutilizables de 2021-22 a 2022-23 incluyeron ETP adicionales para manejar las demandas tras
la desaceleracion durante la pandemia de COVID-19 y el aumento de demandas relacionadas con el
Censo de 2021.
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Tabla 6. Resumen de la planificacion de los recursos humanos para las responsabilidades basicas y los
servicios internos

Core responsibilities and internal 2024-25 planned 2025-26 planned 2026-27 planned
services FTEs FTEs FTEs

Statistical Information 6,228 6,466 6,773

Internal services 595 572 570

Total gross expenditures 6,823 7,038 7,343
Respendable revenue -1,190 -1,190 -1,190

Total 5,633 5,848 6,153

Fuente: (Statistics Canada, 2024).

La Tabla 6 muestra informacion sobre los recursos humanos, en ETP, para cada una de las
responsabilidades basicas de Statistics Canada y sus servicios internos previstos para 2024-25 y afios
futuros. En general, Statistics Canada espera mantener su capacidad para entregar programas
estadisticos continuos en los proximos afios, sin cambios significativos en los recursos. Similar a las
tendencias observadas en el gasto planificado, los cambios en los ETP de un afio a otro se explican por
la naturaleza ciclica del Programa del Censo (Statistics Canada, 2024). La actividad aumentara y alcanzara
su punto maximo nuevamente en 2026-27, cuando se realicen el Censo de Poblacion y el Censo de
Agricultura de 2026.

1.3.5. Uganda

En el cumplimiento de su mandato, la Oficina de Estadistica de Uganda (UBOS, por sus siglas en inglés),
en colaboracion con ministerios, departamentos y organismos gubernamentales seleccionados, elaboro
un Plan de Desarrollo Estadistico Nacional (PNSD, por sus siglas en inglés) para responder a la evolucion
de las demandas y requisitos estadisticos del Sistema Estadistico Nacional (SEN). En el marco del PNSD,
la Oficina apoya a los Ministerios, Departamentos y Agencias (MDA, por sus siglas en inglés) y los
Gobiernos Locales Superiores (HLG, por sus siglas en inglés) en la elaboracion y la aplicacién de planes
estratégicos de estadisticas; estas proporcionan un marco para optimizar el desarrollo estadistico y la
base para mejorar las estadisticas de las instituciones (Uganda Bureau of Statistics UBOS, 2020).

El Plan Estratégico (PE) Il de la UBOS (2020/21 a 2024/25) orientara a la Oficina en la produccion de
datos armonizados, comparables, desglosados y fiables que cumplan con los requisitos estadisticos para
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el desarrollo nacional, en concordancia con las aspiraciones del Plan Nacional de Desarrollo Ill y otras
agendas de desarrollo.

La financiacion de las estadisticas es parte fundamental del proposito del Plan Estratégico Ill de la UBOS
de crear y entregar valor a los usuarios de los datos, y para el desarrollo sostenible y la produccion de
estadisticas. La UBOS, en colaboracidén con la Oficina del Primer Ministro, la Autoridad Nacional de
Planificacion y el Ministerio de Finanzas, Planificacion y Desarrollo Econédmico (MoFPED, por sus siglas
en inglés), elaborara aplicara y actualizara el Marco del Indicador Estandar Nacional (NSI, por sus siglas
en inglés) como instrumento para establecer prioridades en las actividades estadisticas del SEN a lo
largo de los cinco afios. La financiacion para PE Il de la UBOS se obtendra de dos fuentes principales,
especificamente: la asignacion del Gobierno de Uganda'y las subvenciones y las donaciones de cualquier
fuente aprobada por el MoFPED. El presupuesto total para PE Ill de la UBOS (2020/21 a 2024/25) se
estima en chelines ugandeses (setecientos trece mil novecientos sesenta millones). El presupuesto se
basa en las demandas estadisticas actuales y en las necesidades de produccién de datos.

A continuacion, se presenta como el PE lll de la UBOS sera financiado por diferentes fuentes.

El NSI, que se encuentra en linea con el marco de resultados del PND llI, tendra indicadores claros de
produccion y resultados para todas las areas del programa. Se determinaran objetivos especificos
anualmente que se ajusten a las necesidades estadisticas del presupuesto subsiguiente.

El presupuesto total para el PE Ill de la UBOS (2020/21 a 2024/25) asciende a 713,96 mil millones de
UGX. El presupuesto se basa en el Marco de Gastos a Mediano Plazo (MTEF, por sus siglas en inglés)
para las demandas estadisticas actuales y los requisitos de produccidén de datos. Se tuvo en cuenta
proyectos como el Censo de Poblacién y Vivienda de 2023.

Tabla 7. Presupuesto a cinco afios (chelines ugandeses — miles de millones)

Ano financiero Participacion
de
Presupuesto
Fuente de financiacion |2020/21|2021/22 | 2022/23 | 2023/24 | 2024/25 | Total total
Gobierno de Uganda -
Recurrente 40.3 48.36 59.44 59.44 59.44 | 266.98 28%
Gobierno de Uganda -
Reestructuraciéon 20.4 20.41 85.46 196.9 3476 | 357.93 54%
Socios de Desarrollo 13.95 15.1 20 20 20 89.05 18%
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83.87 164.9 | 276.34 | 114.2 |713.96 100% ‘

Total ‘ 74.65

Fuente: Divisidon de Finanzas, Estimaciones del Marco de Gastos a Mediano Plazo.

Tabla 8. Presupuesto a cinco afios por objetivos estratégico (chelines ugandeses — miles de millones)

Ano financiero

Participacién
Objetivo estratégico 2020/21|2021/22 | 2022/23 | 2023/24 | 2024/25 | Total | por objetivo

Fortalecer el desarrollo y la
calidad de la produccién
estadistica 69.01 77.5 1524 255.5 105.6 | 660.0 924

Mejorar  la coordinacion,
cooperacion y asociaciones en
la  produccion y  gestidn
estadistica 3.52 3.9 7.8 13.0 54 33.6 4.7

Aumentar el uso de las
estadisticas nacionales para el
desarrollo de resultados 2.13 24 47 7.9 33 20.3 2.9

Total 74.65 83.9 164.9 276.3 114.2 | 713.96 100.0

Fuente: DSCS, estimaciones de los planes de actividades de las Direcciones y Divisiones UBOS.

La Oficina presentara al Ministerio de Finanzas, Planificacién y Desarrollo Econémico las necesidades de
recursos para el préximo ejercicio financiero anualmente para su consideracion y posteriormente se
presentara al Parlamento para su asignacion. Las necesidades de recursos se basaran en las actividades
acordadas para su ejecucion en el ejercicio econdmico. La Oficina elaborara una estrategia de

movilizacidon de recursos.

En el Plan de Accidon Mundial para el Desarrollo Sostenible de Ciudad del Cabo (CTGAPSDD, por sus
siglas en inglés) se hace hincapié en la necesidad de garantizar la disponibilidad de recursos para
gjecutar los programas y las medidas necesarias, tal como se describe en el Plan de Accién Mundial.

1.4. Conclusiones

A partir de la revision de referentes internacionales se concluye lo siguiente:
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e La estimacion de los créditos presupuestarios necesarios para financiar operaciones estadisticas
dentro del Plan Estadistico Nacional 2021-2024 debe basarse en criterios especificos que garantizan
que los fondos se asignen de manera precisa y adecuada. Los créditos deben ser imputables
exclusivamente a las operaciones estadisticas y deben provenir de los Presupuestos Generales del
Estado.

e El financiamiento de planes estadisticos es un componente esencial para el desarrollo sostenible, la
formulacion de politicas publicas efectivas y el funcionamiento eficiente de los mercados y los
gobiernos. Un financiamiento adecuado garantiza que los sistemas estadisticos puedan recopilar,
procesar y analizar datos con mayor precision y confiabilidad. Esto es esencial para generar
informacion estadistica que refleje de manera fiel y exacta las realidades sociales, econémicas y
ambientales de un pais o region.

e Para desarrollar una presupuestacion adecuada es importante tener en cuenta la determinacion de
requerimientos y estimacion inicial del costo del proyecto, para cada fase y tipo de recursos
requeridos (humanos, materiales y financieros), deben ser preparadas, revisadas y apoyadas por los
responsables y quienes administraran los recursos. Asimismo, incorporar esta informacion en
aplicaciones informaticas especificas para el proyecto en desarrollo. Por otro lado, es necesario
identificar y determinar las fuentes de financiamiento establecidas en la estimacion inicial del costo
del proyecto estadistico. Finalmente, para realizar el gjercicio presupuestal por fase y tipo de recurso
del proyecto, se requerira desarrollar una planeacion especifica.

e La alineacion de las prioridades estadisticas con las politicas gubernamentales, la gestion eficiente
de los recursos y la sostenibilidad financiera son elementos clave para garantizar la produccién de
datos confiables y relevantes que respalden la toma de decisiones informadas en todos los sectores
de la sociedad.

e Es importante garantizar la disponibilidad de recursos para ejecutar los programas y las medidas
necesarias en el proceso de produccion de estadisticas. Igualmente, es vital orientar a la ONE para
producir datos confiables, trasparentes y comparables, que se encuentren en linea con los requisitos
estadisticos para el desarrollo nacional.

1.5. Recomendaciones

Se recomienda a nivel general:
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e Disponer de documentos y estudios previos antes de aprobar un PEN y contar con una metodologia
para estimar los créditos presupuestarios para operaciones estadisticas, en este sentido se
recomienda consultar el INE Espafia que sigue normas de estimacion, utilizando métodos
consistentes como el calculo basado en el nimero de personas a tiempo completo y sus salarios
medios. Ademas, se debe asegurar que las revisiones presupuestarias excluyan gastos no
directamente relacionados con el trabajo estadistico, como formacidn o mantenimiento
administrativo, para evitar la sobreestimacion de los recursos necesarios. Asimismo, hacer un
seguimiento a las estimaciones para a ajustar los créditos de manera mas precisa a medida que
avance el PEN.

e La cooperacion internacional desempefa un papel fundamental en la financiacion de los planes
estadisticos, especialmente para los paises en desarrollo o con recursos limitados. Esta colaboracion
ofrece beneficios clave que mejoran la calidad, la sostenibilidad y la ejecucién de dichos planes. En
este contexto, es altamente recomendable contar con el respaldo de organismos internacionales
como el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional (FMI), las Naciones Unidas (ONU), la
Union Europea (UE) y otras instituciones multilaterales, que brindan apoyo financiero a las naciones
que necesitan fortalecer o desarrollar sus sistemas estadisticos. Este respaldo es crucial para la
realizaciéon de censos, encuestas nacionales y otros proyectos estadisticos que implican grandes
inversiones.

e Se recomienda contar con procedimientos para un ejercicio presupuestal transparente vy
documentado previo al desarrollo de los proyectos, y que agregan credibilidad a los resultados de
la unidad ejecutora.

e Alinear las prioridades estadisticas con las politicas gubernamentales, garantizando que los datos

generados respondan a las necesidades de informacion de la sociedad y apoyen la toma de
decisiones basadas en evidencia.
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2. Profundizar en los conceptos claves asociados con la Inversion Extranjera Directa (IED)

2.1 Resumen

La inversion extranjera directa (IED), conforme lo define la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmicos (ODCE), dentro del documento de Definicion Marco de Inversién Extranjera
Directa en su cuarta edicién, es un elemento clave en esta rapida evolucion de la integracion econémica
internacional, a la que también se hace referencia bajo el término desglobalizacién. La IED constituye un
medio para establecer vinculos directos, estables y de larga duracién entre economias. Con un entorno
politico adecuado, puede servir como vehiculo importante para el desarrollo de la empresa local y
ayudar también a mejorar la competitividad tanto de la economia que los recibe (receptora) como de la
que los invierte (inversora). En particular, la IED fomenta la transferencia de tecnologia y de experiencia
(o know-how) entre economias. También ofrece a la economia receptora una oportunidad para
promocionar de forma mas extensa sus productos en los mercados internacionales. Ademas de tener
un impacto positivo en el desarrollo del comercio internacional, la IED es una fuente importante de
capital para numerosas economias receptoras e inversoras.

Una vez claros los grandes aportes que ofrece la IED a un pais, el DANE desde el 2016 ha trabajado en
la creaciéon y la consolidacion de la Encuesta Anual de Inversion Directa (EAID). En este proceso se ha
identificado necesidades de mejorar y profundizar en conceptos clave, lo que permite al DANE ampliar
su panorama Yy validar el lenguaje técnico que maneja frente a otros paises relevantes, con el fin de
buscar siempre un mejoramiento continuo de sus estadisticas.

En este sentido, la IED es importante para el desarrollo sostenible en las regiones mas pobres del mundo
ya que es una fuente importante de recursos para cualquier pais, generando transferencia tecnologia y
accesos a mercados internacionales, y adicionalmente genera competitividad principalmente por el
intercambio que se da intrinsecamente en temas de experiencias entre economias tanto receptoras
como inversoras. Dado esto, es de vital importancia generar estadisticas con altos estandares de calidad
y es por esto por lo que ahondar en estos conceptos permite a la entidad mejorar y avanzar en los
resultados publicados.
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2.2 Sintesis de hallazgos
Tabla 9. Principales hallazgos sobre profundizar los conceptos claves asociados con la I[ED

Referente 1.2. Profundizar sobre los conceptos claves asociados con la IED

Estades Unidas La IED en Estados Unidos se define como la propiedad o el control de al

menos el 10% de una empresa estadounidense por un inversionista
extranjero. La Oficina de Analisis Econdmico (BEA) mide la IED a través de
encuestas anuales y establece conceptos clave como aportes y reembolsos
de capital en especie, deudas entre filiales, reinversién de utilidades y
patrimonios negativos.

Banco
Interamericano de
Desarrollo

El Instituto para la Integracion de América Latina y el Caribe (INTAL) del
Banco Interamericano de Desarrollo (BID, 2020) define la IED como una
operacién que implica una relacion a largo plazo donde un inversor
residente en una economia busca una participacion duradera en una
empresa de otra economia, con la intencion de influir significativamente
en su gestion. La IED es una categoria esencial en la balanza de pagos, que
registra los movimientos de divisas asociados a la financiacion de
proyectos transfronterizos: aportes o ampliaciones de capital, deudas con
la matriz y otras transacciones intra corporacion y reinversion de utilidades.

Espaha Se recopilan datos por medio de encuestas y registros administrativos y

publican informes periddicos, como los "Boletines de Inversidn Extranjera
Directa" del Banco de Espafia, que ofrecen una visién detallada sobre los
flujos y stocks de inversion, suelen incluir informacién sobre el origen de
las inversiones, sectores economicos receptores y la distribucion
geografica dentro del pais; esto tiene como objeto proporcionar
transparencia y facilitar la toma de decisiones para inversores nacionales e
internacionales, ademas de ayudar en la formulacién de politicas publicas
relacionadas con la inversion.

Australia Las estadisticas de Inversion Extranjera Directa (IED) en Australia,

publicadas por el Departamento de Relaciones Exteriores y Comercio,
ofrecen una vision detallada del flujo de inversiones. Estas estadisticas
muestran las economias que mas invierten en Australia y comparan la
inversion extranjera con otras. También identifican las industrias
australianas que atraen IED. La informacion se desglosa en tres categorias
principales: flujos de entrada (inversiones extranjeras en Australia), flujos
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Referente 1.2. Profundizar sobre los conceptos claves asociados con la IED

de salida (inversiones australianas en el extranjero) y stocks de inversion
(valores acumulados de la inversidn extranjera en Australia).

Fuente: DANE a partir de las revisiones de referentes.

2.3. Revision de referentes

En esta seccion se presenta la revision de referentes internacionales de forma sintetizada.
2.3.1. Estados Unidos

La IED en Estados Unidos, tal como la define la Oficina de Analisis Economico (BEA, por sus siglas en
inglés), como "una inversion caracterizada por la propiedad o control, directa o indirectamente, por un
residente extranjero (la matriz extranjera) de al menos el 10 por ciento de una empresa comercial
estadounidense (la filial estadounidense). También se conoce como inversion directa entrante” (U.S.
Bureau of Economic Analysis, 2024). Es decir, se refiere a la propiedad o el control de, al menos, el 10%
del poder de voto de una empresa estadounidense por parte de un inversionista extranjero (U.S. Bureau
of Economic Analysis, 2024). Esta inversion puede tomar diversas formas, incluyendo la creacién de
nuevas empresas, la adquisicion de empresas existentes, fusiones y adquisiciones, y la reinversion de
ganancias. La IED es un componente crucial de la economia estadounidense, ya que fomenta el
crecimiento econdmico, la creacién de empleo y la transferencia de tecnologia.

La Oficina (BEA), adscrita al Departamento de Comercio de los Estados Unidos, desempeiia un papel
fundamental en la cuantificacion y el analisis de la actividad econdmica internacional del pais. Mediante
la recopilacion y difusion de estadisticas detalladas y fiables, la BEA proporciona informacién crucial para
la comprension de la IED y su impacto en la economia estadounidense. Para lograr este objetivo, la BEA
elabora las Cuentas Economicas Internacionales de Estados Unidos, que incluyen las Cuentas de
Transacciones Internacionales (ITA), las Cuentas de Posicion de Inversion Internacional (1IP) y estadisticas
sobre las actividades de las empresas multinacionales (AMNE). Estas cuentas centrales, junto con otras
estadisticas internacionales relacionadas, ofrecen una vision completa e integrada de las actividades
econdmicas internacionales de Estados Unidos.

La BEA utiliza principalmente dos encuestas para medir la IED en Estados Unidos:

a) Encuesta de Transacciones Comerciales y Financieras de Estados Unidos con el Extranjero (BE-15):
esta encuesta anual recopila datos sobre las transacciones financieras y de ingresos de las empresas
estadounidenses bajo control extranjero (U.S. Bureau of Economic Analysis., 2024). Proporciona
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informacion detallada sobre el balance de pagos, la posicidon de inversion internacional y las
actividades econdmicas de estas empresas.

b) Encuesta de Capital de Empresas Estadounidenses Afiliadas a Extranjeros (BE-12): esta encuesta
anual recopila datos sobre el stock de capital de las empresas estadounidenses bajo control
extranjero (U.S. Bureau of Economic Analysis., 2024). Mide el valor de mercado de los activos y los
pasivos de estas empresas, asi como sus ingresos, gastos y empleo.

En el marco del documento "U.S. International Economic Accounts: Concepts and Methods", la Oficina
de Analisis Econdmico (BEA) en 2024 ha establecido y operacionalizado conceptos clave vinculados a la
IED. Entre estos destacan los aportes y los reembolsos de capital en especie, las deudas entre filiales, la
reinversion de utilidades y los patrimonios negativos, que a continuacién se detallan :

Aportes y Reembolsos de Capital en Especie

« Aportes de capital en especie (Equity capital contributions in kind): Representan contribuciones no
monetarias (bienes y servicios) realizadas por un inversionista extranjero a una empresa estadounidense
bajo su control (U.S. Bureau of Economic Analysis , 2024)Estos aportes pueden incluir activos tangibles
(como propiedades, planta y equipo) o intangibles (como patentes, marcas registradas y conocimientos
técnicos).

« Reembolsos de capital en especie (Distributions in kind): Son devoluciones de activos no monetarios de
una empresa estadounidense bajo control extranjero a su inversionista extranjero (U.S. Bureau of
Economic Analysis., 2024). que disminuyen el capital contable de la empresa estadounidense.

La BEA registra los aportes y reembolsos de capital en especie en el balance de pagos como parte de
las transacciones de capital. Estos flujos se valoran al valor justo de mercado de los activos en el
momento de la transaccion.

Deudas entre Filiales (Intercompany debt)

Las deudas entre filiales se refieren a los préstamos y otras obligaciones financieras entre una empresa
estadounidense bajo control extranjero y su empresa matriz extranjera o otras filiales extranjeras (U.S.
Bureau of Economic Analysis , 2024). Estas deudas pueden surgir por diversas razones, como la
financiacion de operaciones, la optimizacion fiscal o la gestion de riesgos.

La BEA registra las deudas entre filiales en la posicion de inversion internacional como parte de los
activos y pasivos financieros. Es importante destacar que estas deudas pueden tener implicaciones
fiscales y regulatorias, y su tratamiento contable puede variar segun las circunstancias especificas.

Reinversion de Utilidades (Retained earnings)

La reinversion de utilidades se refiere a la porcion de las ganancias de una empresa estadounidense bajo
control extranjero que no se distribuye a su inversionista extranjero, sino que se retiene y se reinvierte
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en la empresa (U.S. Bureau of Economic Analysis, 2024). Esta practica es comin en empresas que buscan
expandir sus operaciones o financiar proyectos de crecimiento.

La BEA registra la reinversién de utilidades en el balance de pagos como parte de las transacciones de
ingresos. Esta reinversion aumenta el valor de la inversion extranjera directa en la empresa y contribuye
a su crecimiento a largo plazo.

Patrimonios Negativos (Negative equity)

Un patrimonio negativo ocurre cuando los pasivos de una empresa superan sus activos, lo que resulta
en un valor neto negativo (U.S. Bureau of Economic Analysis , 2024). En el contexto de la IED, un
patrimonio negativo puede surgir por diversas razones, como pérdidas operativas, depreciacion de
activos o deudas excesivas.

La BEA registra los patrimonios negativos en la posicion de inversién internacional como parte del capital
contable. Un patrimonio negativo puede indicar dificultades financieras en la empresa y puede tener
implicaciones para su capacidad de atraer futuras inversiones o acceder a financiamiento.

2.3.2. Banco Interamericano de Desarrollo

El Instituto para la Integracion de América Latina y el Caribe (INTAL) del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID, 2020) define que la Inversion Extranjera Directa (IED) como una operacion que implica
una relacion a largo plazo donde un inversor residente en una economia busca una participacién
duradera en una empresa de otra economia, con la intencion de influir significativamente en su gestion.

A diferencia de la inversién de cartera’, la IED generalmente es realizada por empresas transnacionales
o multinacionales, que tienen una casa matriz y filiales en distintos paises. En los afios 90, los flujos de
IED aumentaron globalmente, pasando de un promedio anual del 0,6% del PIB global en los afios 80 a
1,3% en los 90. Esta tendencia continué en los 2000 y alcanzé un pico del 4%. Aunque hubo
fluctuaciones, el peso relativo de la IED en la economia mundial se mantuvo elevado. En América Latina,
la IED tuvo dos ciclos de crecimiento sostenido: en los 90, debido a reformas estructurales, y entre 2003
y 2012, impulsado por el auge de los commodities.

A pesar de la desaceleracion de la IED global desde 2008, las inversiones internacionales siguen siendo
altas en comparacion historica. La participacion de América Latina en la IED global ha sido estable,

' La inversién de cartera o inversion de portafolio se refiere a la compra de activos financieros, como acciones, bonos u otros instrumentos
financieros, sin la intencion de obtener un control significativo sobre las empresas emisoras de esos activos. A diferencia de la inversion
extranjera directa (IED), donde el inversor busca influir o controlar la gestion de la empresa, la inversion de cartera se caracteriza por buscar
beneficios a corto plazo; diversificar en sus inversiones para minimizar riesgos; tener liquidez de los activos de cartera para comprar y vender
con mayor facilidad; y por ejercer un menor control en las empresas en las que invierten.
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situdndose entre el 8% y el 9% en los Ultimos quinquenios. Asimismo, la crisis del COVID-19 ha generado
incertidumbre sobre la evolucion futura de la IED, con estimaciones de una caida del 40% en 2020 y una
nueva baja de entre 5%y 10% en 2021, segun la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo (UNCTAD).

La IED es una categoria esencial en la balanza de pagos, que registra los movimientos de divisas
asociados a la financiacidn de proyectos transfronterizos, mediante tres modalidades:

Aportes o ampliaciones de capital: hace referencia a la inyeccion de capital por parte del inversor
directo en la empresa receptora. Los aportes pueden ser en forma de bienes tangibles, como maquinaria
y equipos, o intangibles, como patentes y marcas. Este tipo de financiacion es crucial para la expansion
y modernizacién de las operaciones de la empresa en el pais receptor, permitiendo la adquisicién de
nuevos activos y la mejora de la infraestructura existente.

Deudas con la matriz y otras transacciones intracorporacion: las deudas con la matriz se refieren a
los préstamos y los créditos otorgados por la empresa matriz a sus filiales en el extranjero. Estas
transacciones intracorporacion también pueden incluir transferencias accionarias y otros movimientos
financieros entre la matriz y sus subsidiarias. Este tipo de financiacion es comun cuando la filial necesita
recursos adicionales para operar o expandirse, y la matriz prefiere proporcionar estos fondos en forma
de deuda en lugar de capital.

Reinversion de utilidades: |a reinversion de utilidades ocurre cuando las ganancias generadas por la
filial en el pais receptor no se repatrian a la matriz, sino que se reinvierten en la misma empresa. Esta
practica es una sefial de confianza en el mercado local y en la capacidad de la filial para generar
rendimientos futuros. La reinversién de utilidades puede destinarse a diversas actividades como la
expansion de la capacidad productiva, la investigacion y el desarrollo o la mejora de la eficiencia
operativa.

Estos tres modos de financiacién permiten a las empresas transnacionales mantener y expandir sus
operaciones en mercados extranjeros, contribuyendo al desarrollo economico del pais receptor y
fortaleciendo las relaciones econémicas internacionales. A partir de las anteriores definiciones, desde el
BID se identifican las siguientes buenas practicas para cada modalidad:

Aportes o ampliaciones de capital

- Llevar a cabo una evaluacion exhaustiva del mercado local antes de realizar aportes de capital,
para identificar oportunidades y riesgos.

- Realizar actividades de planificacion estratégica a través de un plan de inversién claro que incluya
objetivos a corto y largo plazo, asi como un cronograma de implementacion.
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- Diversificacién de inversiones: invertir en una variedad de activos tangibles e intangibles para
minimizar riesgos y maximizar el retorno de la inversion.

- Garantizar que todas las inversiones cumplan con las leyes y las regulaciones locales, incluyendo
aspectos fiscales y laborales.

- Implementar sistemas de seguimiento para el monitoreo y la evaluacién continua del
desempefio de las inversiones y realizar ajustes segun sea necesario.

Deudas con la matriz y otras transacciones intracorporacion

- Establecer términos claros y justos para una estructuracién adecuada de la deuda, incluyendo
tasas de interés y plazos de pago.

- Garantizar la transparencia financiera manteniendo registros detallados de todas las
transacciones intracorporativas para facilitar la auditoria y el cumplimiento regulatorio.

- Evaluar y gestionar los riesgos asociados con la deuda, como la exposicion a fluctuaciones
cambiarias y la capacidad de pago de la filial.

- Aprovechar las oportunidades de planificacion fiscal internacional para optimizar la carga
tributaria sin infringir las leyes locales.

- Mantener una comunicacion fluida entre la matriz y las filiales para asegurar una comprension
mutua de las necesidades y expectativas financieras.

Reinversion de utilidades

- Destinar parte de las utilidades a proyectos que generen un alto retorno de inversion, como la
expansion de la capacidad productiva o la innovacion tecnoldgica, a manera de reinversion
estratégica.

- Utilizar parte de las utilidades para mejorar las condiciones laborales y retener talento clave en
la filial.

- Invertir en practicas sostenibles y responsables que contribuyan al desarrollo econémico y social
del pais receptor.

- Mantener comunicacion para informar a los accionistas y las partes interesadas sobre las
decisiones de reinversion y los beneficios esperados.

- Realizar evaluaciones periddicas del impacto de las reinversiones en el desempefio de la filial y
en la economia local.

Estas buenas practicas pueden ayudar a maximizar los beneficios de cada modo de financiacion y
asegurar una gestion eficiente y responsable de los proyectos transfronterizos.
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2.3.3. Espaia

La gestion y la publicacion de las estadisticas mas relevantes sobre IED se realiza principalmente a través
del Banco de Espafia, Ministerio de Industria, Comercio y Turismo y el Instituto Nacional de Estadistica
(INE). Especificamente el Banco de Espaiia recopila y publica datos sobre la inversién extranjera directa
en su boletin estadistico “Balanza de Pagos y Posicidén de Inversién Internacional” seccion B “Posicion
de Inversién Internacional”. (Banco de Espafia, s.f.), resaltando que la Direccién General de Economia y
Estadistica publica en su Boletin estadistico mensual informacion relacionada a “Posicidn de Inversion
Internacional”. El Banco de Espafia tiene en su pagina web una plataforma interactiva en Power Bi, donde
muestra estos datos resumidos en graficos y diferentes correlaciones de variables (Banco de Espafia,
s.f).

El Ministerio de Industria, Comercio y Turismo tiene para el publico una base de datos histérica en su
plataforma Datalnvex — Estadisticas de Inversion Extranjera en Espaia (Gobierno de Espaia, s.f.), donde
cuenta con informacion de seis tipos de medidas:

Flujos: Inversion Bruta en miles de euros.
Flujos: Inversion neta en miles de euros.
Stock: Cifra de Negocio en miles de euros.
Stock: Empleo.

Stock: Posicion Inversora en miles de euros.
Stock: Resultados en miles de euros.

Adicional, muestra el sector de la empresa espafola, lista de paises y agrupaciones del titular inmediato,
lista de paises y agrupaciones de los titulares ultimos (SOLO en Inversion Bruta), Empresas ETVE,
Empresas no ETVE (ETVE: Empresa de tenencia de valores extranjeros) y un periodo de tiempo desde
1993.

En su informe llamado “Inversiones Exteriores Directas” (Gobierno de Espafia, 2023) desglosa
informacion relevante similar a la obtenida de la pagina, incluyendo temas de desinversion extranjera
bruta no ETVE por pais y areas geograficas; también la desinversion extranjera no ETVE por sectores y
comunidades, asi como los flujos de inversion.

Se relaciona informacion por algunos sectores econdémicos donde se concentran las inversiones
extranjeras en Espafa, destacando que para el 2023, el 54,3% del total de la inversion extranjera en el
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pais se dirigio al sector servicios, el 42,2% a la industria, el 3% a la construccién y el 0,4% al sector
primario (Gobierno de Espafa, 2023) .

EI' INE siendo una fuente esencial en la consulta de datos estadistico y, colabora con el Banco de Espafia
en la integracién de datos econémicos e incluye informacion relevante sobre inversion.

e Legislacion en Espaina

La ley espafiola es clara en el desarrollo de los conceptos clave que han establecido las bases
institucionales en aspectos conceptuales para la inversién extranjera directa. El Real Decreto 571 del 4
de julio 2023, sobre inversiones exteriores (Gobierno de Espafia, 2023), detalla las principales variables
relacionadas con la IED. Su objetivo “es desarrollar, en lo relativo las inversiones, la Ley 19 del 4 de julio
/2003, sobre el régimen juridico de los movimientos de capitales y de las transacciones econémicas con
el exterior” (Gobierno de Espafa, 2023).

Este decreto, especificamente en el Articulo 2 "Ambito de aplicacién” considera inversiones exteriores
directas tanto las realizadas en el extranjero procedentes de Espafia.

Asi mismo, en el articulo 4 "Objeto de las inversiones extranjeras en Espafia” que las inversiones
extranjeras en Espafia tienen como uno de sus enfoques: “La participacion en el capital de sociedades
espanolas, siempre que sea realizada por un inversor no residente que ostente o alcance, mediante esta
operacion, una participacion igual o superior al 10 por ciento del capital social del emisor o de sus
derechos de voto". Gobierno de Espafia, 2023)

También asume en el literal "b": “La adquisiciébn de participaciones y acciones en instituciones de
inversion colectiva y entidades de inversion colectiva de caracter cerrado (fondos de inversion libre,
fondos inmobiliarios, fondos de capital-riesgo, fondos de inversion alternativos y otras figuras de similar
naturaleza), siempre que la sociedad gestora sea residente y como resultado se vaya a adquirir, o se
tenga derecho a adquirir, una participacion igual o superior al 10 por ciento del patrimonio o capital
social de la entidad, segun sea el caso” (Gobierno de Espafa, 2023).

Uno de los literales no menos importantes, el literal “e”, afirma que “La financiacion a sociedades
espafolas o sucursales procedente de empresas del mismo grupo a través de depositos, créditos,
préstamos, valores negociables o cualquier otro instrumento de deuda, cuyo importe supere 1.000.000
de euros y, ademas, su periodo de amortizacién sea superior a un afio natural”. Gobierno de Espafia,
2023)

Respecto a los inversores espafoles en el exterior, el Capitulo Il “Declaracién de las inversiones
espafolas en el exterior al Registro de Inversiones”, en su articulo 6" Sujetos de inversiones espafiolas
en el exterior”, denominan a los inversores espafoles en el exterior los «residentes» de acuerdo con la
definicion del articulo 2 de la Ley 19 del 4 de julio /2003.
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Especificamente, el literal a menciona que se considera Participacion en el capital de sociedades no
residentes “siempre que sea realizada por un inversor residente que ostente o alcance, mediante esta
operacion, una participacion igual o superior al 10 por ciento del capital social del emisor o de sus
derechos de voto” (Gobierno de Espafa, 2023).

El Real Decreto 571/2023, de 4 de julio, sobre inversiones exteriores (Gobierno de Espafia, 2023) también
considera la adquisicion de participaciones y las acciones en instituciones de inversion colectiva,
“siempre que la sociedad gestora sea no residente y como resultado se vaya a adquirir, o se tenga el
derecho de adquirir, una participacion igual o superior al 10 por ciento del patrimonio o capital social
de la entidad, segun sea el caso” y que se considera también financiacién a “sociedades o sucursales no
residentes procedente de empresas residentes del mismo grupo a través de depositos, créditos,
préstamos, valores negociables o cualquier otro instrumento de deuda, cuyo importe supere 1.000.000
de euros y, ademas, su periodo de amortizacion sea superior a un afio natural” Gobierno de Espafia,
2023).

Con relacidn a las estadisticas, segun el boletin publicado por el Ministerio de Economia, Comercio y
Empresa, correspondiente a Flujos de Inversion Directa de enero a diciembre de 2023 en Espafia, afirma
que "La inversion extranjera productiva en Espafa a lo largo de 2023 ascendi6 a 28.215 M€ mientras
que la inversion espafola en el exterior alcanzé los 18.655 M€. La inversion nueva y las ampliaciones
dirigidas a aumentar la capacidad productiva (Greenfield/Brownfield) extranjeras crecieron casi un 12%
en 2023, hasta los 5.680 M€. EE. UU. ha sido el primer inversor en Espafia, seguido de Reino Unido y
Alemania, y el primer destino de la inversién espafola. Por sectores, el principal receptor de inversién
extranjera fue el sector servicios (comercio al por mayor y las telecomunicaciones), con 15.300 M€,
aunque perdid peso en favor del sector industrial, donde destacaron las inversiones en el sector
energético (petréleo y energia eléctrica y gas). El primer sector de destino de la inversion espafola fue
el sector de Actividades financieras y seguros, con 5.167 M € (27,7% del total)” atraer futuras inversiones
o acceder a financiamiento. (Ministerio de Economia, Comercio y Empresa, 2024)

2.3.4. Australia

El gobierno australiano publica estadisticas de IED a través de diversas entidades y reportes oficiales,
tales como la Oficina Australiana de Estadisticas (ABS) y el Departamento de Relaciones Exteriores y
Comercio, las cuales brindan un panorama detallado de las inversiones en el pais, permitiendo un
conocimiento de sectores clave, la creacién de empleos, la transferencia de tecnologia y la diversificacion
de la economia australiana.

Las estadisticas de IED en Australia, publicadas por el Departamento de Relaciones Exteriores y
Comercio, desglosan variables clave que proporcionar una vision detallada y comprensiva del flujo de
inversiones. Muestra estadisticas de las economias que mas invierten en Australia y cémo se compara
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la inversion extranjera con otras. Adicionalmente, relaciona las industrias australianas que estan
atrayendo inversion extranjera directa (Department of Foreign Affairs and Trade, s.f.).

En general, la informacién es desglosada segun las siguientes variables:

Flujos y stocks de IED: esta variable se divide en tres categorias principales, los flujos de entrada (inflows)
son los encargados de representar el valor de las diferentes inversiones extranjeras que ingresan a
Australia dentro de un periodo determinado de tiempo; los flujos de salida (outflows) son aquellas
inversiones directas de empresas australianas en el extranjero, los cuales también se reportan con el fin
de obtener una imagen completa de Australia dentro de las estadisticas globales de la IED. Los stocks
de inversién son aquellos valores acumulados de la inversién extranjera presente en Australia dentro de
un periodo de tiempo determinado (Department of Foreign Affairs and Trade, 2021).

Pais de origen de la inversion: para determinar esta variable se tiene en cuenta los paises inversores en
donde las estadisticas detallan flujos y stocks de IED por el pais de origen de la inversién y muestra las
naciones que estan invirtiendo masivamente en Australia; también valida las regiones donde se agrupan
los paises inversores por regiones (Asia-Pacifico, Europa, América, etc.) para asi poder proporcionar un
analisis mas amplio de las tendencias geograficas dentro de la IED.

Sector econémico: clasifica segun el sector economico en el que se realiza la inversion.
Tipo de inversién: muestra inversiones Greenfield y Brownfield e incluye comparativos entre flujos.

Adicional a las variables previamente mencionadas, las estadisticas de Australia proporcionan gran
detalle en la informacion presentada, resaltando las siguientes: motivo de la inversion; ubicacion
geografica; tamafo de la inversion; origen de la inversion; variacion temporal, y proporcion del Producto
Interno Bruto (PIB).

En esta Ultima, es importante resaltar que en ocasiones los flujos y los stocks de IED son mostradas como
un porcentaje del PIB para ilustrar el impacto relativo de la inversion extranjera en la economia
australiana.

En general, estas variables permiten un analisis detallado del comportamiento de la inversion extranjera
directa en Australia, brindando informacién util tanto para formuladores de politicas como para
inversores internacionales. (Department of Foreign Affairs and Trade, 2021).

Australia es un destino atractivo para la IED debido a su estabilidad politica y econémica, abundancia
de recursos naturales, infraestructura avanzada y un sistema legal transparente, resaltando que los
sectores mas atractivos, como lo son Mineria y recursos naturales, Agricultura, tecnologia e Innovacion
e Inmobiliario, han permitido un desarrollo econdémico importante del pais.
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Adicional a esto, el Departamento de Relaciones exteriores y Comercio resalta que “Estados Unidos y el
Reino Unido son los mayores inversores en Australia, sequidos de Bélgica, Japon y Hong Kong (RAE de
China).

China es el décimo mayor inversor extranjero, con un 1,9% del total. Sin embargo, los niveles de inversion
en Australia procedentes de Hong Kong (RAE de China) y China han crecido significativamente en la
Ultima década.

En cuanto a las politicas y las regulaciones, el gobierno australiano, a través de la Junta de Revisidén de
Inversiones Extranjeras (FIRB, por sus siglas en inglés), regula la entrada de capital extranjero. Las
inversiones en ciertos sectores estratégicos, como infraestructura critica o seguridad nacional, estan

sujetas a revisiones mas estrictas.

En resumen, Australia sigue siendo un destino atractivo para la IED, aunque los cambios en el panorama
geopolitico y las preocupaciones por la seguridad nacional pueden influir en la naturaleza y el volumen
de las inversiones en el futuro.

2.4. Conclusiones

A partir de la revision de referentes internacionales se concluye lo siguiente:

e La lED es un motor crucial para el desarrollo econémico de los paises receptores, especialmente en
América Latina. Los tres modos de financiacion de proyectos transfronterizos son un canal para que
las empresas puedan mantener y expandir sus operaciones y contribuir al crecimiento econdmico
local.

e LalED desempefia un papel importante en la politica econdmica de cualquier pais, dado que permite
financiar parte del déficit de la cuenta corriente de la balanza de pagos.

e La importancia de la IED para los paises receptores radica en su capacidad para impulsar el
crecimiento econémico y el desarrollo sostenible, pues actia como un catalizador para el desarrollo
econdmico al permitir que los paises accedan a recursos, tecnologia y mercados que de otro modo
serian dificiles de alcanzar.

e La medicidn precisa y el analisis exhaustivo de la IED son fundamentales para comprender su
impacto en la economia y tomar decisiones informadas. La transparencia en la metodologia y la
definicion clara de conceptos clave promueven la confianza de los inversionistas y contribuyen al
desarrollo econémico sostenible.

2.5. Recomendaciones

Para profundizar los conceptos asociados a la IED, se recomienda:
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e Para mejorar la recopilacion, consolidacién y analisis de datos sobre la Inversion Extranjera
Directa (IED) en el DANE, se puede pensar en ampliar las fuentes de datos, clasificar la IED por
sectores y modalidades de financiacion, publicar informes periddicos, fomentar la colaboraciéon
con la academia y mantenerse en constante actualizacion sobre las tendencias globales.

e Se recomienda mejorar la desagregacion de datos, es decir las estadisticas de IED en categorias
detalladas, como flujos de entrada y salida, stocks de inversion, pais de origen, sector econémico
y tipo de inversion. Esta desagregacion permitird un analisis mas profundo y comprensivo del
comportamiento de la IED, facilitando la identificacion de tendencias y areas de oportunidad
para atraer mas inversiones.

e Se recomienda presentar los flujos y stocks de IED, es Util mostrar estos datos como un
porcentaje del Producto Interno Bruto (PIB) para ilustrar el impacto relativo de la inversién
extranjera en la economia nacional. También se recomienda incluir indicadores adicionales como
el motivo de la inversidn, la ubicacion geografica, el tamafio de la inversion y la variacién
temporal. Estos indicadores proporcionan una vision mas completa del impacto de la IED y
ayudan a los formuladores de politicas y a los inversores a tomar decisiones informadas.
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3. Profundizar en los conceptos de Brownfield y Greenfield

3.1 Resumen

La IED, conforme criterios adicionales dados por la ODCE, dentro del documento de Definicién Marco
de Inversion Extranjera Directa (IED) en su cuarta edicién, plantea una metodologia para elaborar series
estadisticas por tipos de IED, de acuerdo con su finalidad. En ese sentido la informacion adicional que
se pueda precisar en las definiciones de Brownfield y Greenfield, suministraria aspectos en profundidad
de la terminologia en cuanto al uso de la IED, ya que los conceptos tradicionales que se venian aplicando
para medir la actividad y el uso de inversion directa han dejado de producir resultados totalmente
satisfactorios y ampliados a las necesidades del entorno.

En ese orden de ideas el profundizar en estos conceptos claves le permite al DANE ampliar su alcance y
enfoque estadistico con relacién a los usos globales de las estadisticas de IED. La posibilidad de explorar
estos conceptos en algunos paises ayuda a tener una perspectiva mas ampliada de lo que se quiere
realizar y la manera como podria mejorarse de las recolecciones actuales.

3.2 Sintesis de hallazgos

Tabla 10. Principales hallazgos sobre profundizar el concepto de Brownfield

Referente Organizacion Definicion

Los proyectos Brownfield se desarrollan en el mismo lugar y en
paralelo al proceso productivo en curso. los proyectos Brownfield
aprovechan la infraestructura y los permisos ya existentes, lo que
facilita su implementacion y reduce el impacto ambiental.

En Peru para 2023 se tienen los siguientes tipos de proyectos

Brownfield

e Nuevos: se incluyen los proyectos en las operaciones actuales
(Brownfield), pero que contemplan un cambio sustancial en el

Ministerio  de proceso productivo, lo que implica el desarrollo y la explotacion

. . (MMP, 2023) o

Minas del Perd de un nuevo yacimiento.

e Ampliacién: son aquellos proyectos que buscan principalmente
ampliar la capacidad de procesamiento actual mediante la
instalaciéon de nuevos componentes y/o mejoras tecnoldgicas.

e Reposicion: son aquellos proyectos que buscan principalmente
mantener la capacidad productiva actual mediante el desarrollo
de nuevas zonas de explotacion, debido a la caida de leyes y/o
al agotamiento de las reservas a fin de extender la vida util de
la Unidad Minera.
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e Reaprovechamiento: son aquellos proyectos cuyo objetivo
principal es el reaprovechamiento de relaves que contiene
minerales econémicamente rentables en la actualidad.

Organismo
Internacional-
Subdivision
México

(CEPAL, 2019)

Los proyectos Brownfield (o fusiones y adquisiciones) son acuerdos
contractuales entre dos o mas partes implican la compra o venta
de capital existente con el fin de ejecutar un proyecto empresarial
especifico. En estos acuerdos, las partes comparten la formacién
del capital, la aportacion de insumos, los costos operativos y tanto
las ganancias como las pérdidas derivadas del proyecto. Aunque
este tipo de proyectos conjuntos son similares a una asociacion,
suelen diferir en que generalmente no hay intencion de mantener
la relacion mas alla del objetivo inicial.

Es importante diferenciar entre fusiones y adquisiciones. En una
fusion, dos 0 mas empresas se unen para crear una nueva entidad
de mayor tamafio, mientras que, en una adquisicion, una empresa
compra parte o la totalidad de otra para integrarla y aumentar su
control. Muchas empresas optan por ingresar a nuevos mercados a
través de fusiones y adquisiciones debido a los beneficios que
ofrecen, como la rapidez en la internacionalizacién, la reduccion de
riesgos, la posibilidad de acceder a sectores previamente
restringidos y los retornos de inversion, entre otros.

Ministerio  de
Economia,
Comercio y

Empresa Espafia

(Ministerio de
Economia,
Comercioy

Empresa, 2023)

Inversiones Brownfield: implican la adquisicion o el arrendamiento
de instalaciones ya existentes. En lugar de construir desde cero, las
empresas aprovechan infraestructuras ya disponibles, lo que puede
ser mas rapido y menos costoso que una inversion Greenfield.

Organismo
internacional

Organizaciéon

para la
Cooperacion y
el Desarrollo
Econdmico

(OCDE, 2014)

Inversiones Brownfield: es un método de inversion en el que las
empresas o las entidades gubernamentales compran o alquilan
instalaciones de produccién existentes para iniciar una nueva
actividad de produccién. La alternativa a esto es una inversion en
instalaciones nuevas, en la que se construye una nueva instalacion.

Corporacion

Nacional de
Cobre,
CODLECO,
empresa Estatal
de Chile.

(CODELCO
Chile, s.f)

Los proyectos Brownfield: son aquellos en los que se aprovechan
unas instalaciones ya existentes y que son modificadas,
aumentadas y/o mejoradas. Ejemplos claros de proyectos
Brownfield son las sucesivas etapas de aumento de capacidad de
los embalses y tranques de relaves Carén, de Divisién el Teniente y
Talabre, del Distrito Norte de Codelco en Chile.
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Segun la Oficina de Asuntos Globales del Ministerio de Asuntos
Exteriores del gobierno canadiense (CANADA, 2021) cuando una
empresa decide establecer nuevas operaciones en otro pais o
expandirse en mercados internacionales a través de IED, puede
decidir hacerlo en instalaciones existentes.

Las inversiones Brownfield se configuran cuando una empresa
compra o arrienda una instalacién existente para comenzar nuevas

Gobierno de Oficina de operaciones o expandir las operaciones ya establecidas. Esta es una
Canada, Asuntos alternativa para las empresas para no incurrir en costos iniciales,
Ministerio  de Globales atendiendo sus necesidades con espacios vacantes disponibles.
Asuntos Este tipo de inversion se realiza a través de arrendamientos o

Exteriores (CANADA, 2021)

adquisicion de instalaciones vacantes existentes en un el extranjero
o un acuerdo de fusién y adquisicion. Algunas de las ventajas de
este tipo de inversion son:
a. La capacidad de acceder rapidamente a un nuevo mercado
extranjero.
b. Menores costos iniciales debido a que las instalaciones ya
estan establecidas.
c. Aprobaciones y licencias existentes de gobiernos o

reguladores.

Brownfield: terreno que esta o estuvo ocupado por una estructura
permanente, incluyendo el cortijo del terreno urbanizado (aunque
no debe suponerse que la totalidad del cortijo debe ser urbanizado)
y cualquier infraestructura de superficie fija asociada. Esto excluye:
los terrenos que estan o estuvieron ocupados por ultima vez por
edificaciones agricolas o forestales; terrenos que se han
(GOV.UK, s.f) desarrollado para la extraccion de minerales o la eliminacion de
residuos mediante vertederos, en los que se ha previsto la
restauracion mediante procedimientos de gestion del desarrollo;
terrenos en zonas urbanizadas como jardines residenciales,
parques, zonas de recreo y huertos, y terrenos que se desarrollaron
anteriormente, pero donde los restos de la estructura permanente
o la estructura de superficie fija se han mezclado con el paisaje.

Gobierno del
Reino Unido

Brownfield: se define como un area de tierra en un pueblo o ciudad
de (Th? lowa que anteriormente se usaba para la industria y donde se pueden
Legislature) construir nuevos edificios. También se refiere a los bienes
(Agencia de |inmuebles, cuya expansion, reurbanizacion o reutilizacion puede
Proteccion complicarse por la presencia o la posible presencia de una sustancia
Ambiental  de|peligrosa o contaminante.

Gobierno
Estados Unidos
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Estados Unidos,
s.f)

Organismo
internacional

Banco
Interamericano
de  Desarrollo
(BID, 2020)

De acuerdo con el Instituto para la Integracién de América Latina 'y
el Caribe (INTAL) del Banco Interamericano de Desarrollo (BID,
2020) una inversion Brownfield es un tipo de IED en la que un
inversor no residente adquiere una empresa ya establecida en la
economia receptora. Esta operacion se registra en el balance de
pagos como IED, pero no implica un aumento en el nivel de
inversion fisica de la economia receptora, ya que no se estan
creando nuevos activos, sino que se estan transfiriendo los
existentes. Ademas de lo anterior, en las inversiones Brownfield no
se presenta alteracion del stock de capital en la economia receptora
y las IED se canalizan a través de fusiones y adquisiciones.

Fuente: DANE a partir de las revisiones de referentes.

Tabla 11. Principales hallazgos sobre profundizar el concepto de Greenfield.

internacional

Organizacion e .
Referente 9 Definicion
OCDE Inversiones Brownfield: representa una inversion en nuevas
Organismo . instalaciones, es una forma de entrada en el mercado que se utiliza
(Comision

Europea, 2015)

habitualmente cuando una empresa quiere alcanzar el mayor grado
de control sobre las actividades en el extranjero.

Ministerio de
Minas del Pert

(MMP, 2023)

Los proyectos de tipo Greenfield son aquellos que no han
registrado actividades productivas dentro de las concesiones
mineras que la componen, por lo que no necesitan de un nuevo
espacio geografico.

En Pert para 2023 se tienen los siguientes tipos de proyectos
Greenfield:

e Nuevos: son los proyectos sin antecedentes de actividad
productiva minera a gran escala dentro de las concesiones
mineras que la componen, por lo que requieren del
asentamiento en un nuevo espacio geografico, desarrollo de
nueva infraestructura e instalaciones.

Organismo
Internacional-
Subdivisién
México

(CEPAL, 2019)

La inversion Greenfield: se refiere a la creacién desde cero de una
empresa en terrenos no desarrollados o virgenes, lo que la
diferencia de las fusiones y las adquisiciones, conocidas como
inversiones Brownfield. Este tipo de inversion implica la fundacion
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de nuevas empresas que asumen riesgos mayores en comparacion
con la adquisicion de compafiias existentes. Las empresas mas
innovadoras, especialmente en sectores como la investigacion y
desarrollo o ciertos servicios, suelen optar por la inversién
Greenfield. En contraste, sectores mas consolidados, como el
financiero, el de electricidad y el de mineria, tienden a preferir
fusiones o adquisiciones para aprovechar la experiencia y el
conocimiento de empresas ya establecidas en el mercado objetivo.

Organismo
internacional

Fondo
Monetario
Internacional
(FMI)
(FMI, 2020)

Proyectos Greenfield: la inversién en terrenos baldios se refiere a
una inversion que aporta recursos y activos nuevos y adicionales a
la empresa y que a menudo conduce a la Formacién Bruta de
Capital Fijo (FBCF). Esta nueva inversion (capital fresco)
generalmente conduce directamente a un aumento de |la
produccion, el empleo y las mejoras en la productividad (aunque
las adquisiciones de empresas también pueden conducir a una
mayor eficiencia y un aumento de la produccion).

Por lo tanto, las medidas de inversion en terrenos baldios que
captan nuevas filiales y extensiones de capacidad de filiales
existentes pueden ser de mucho interés para los responsables de
las politicas y los economistas para comprender mejor el impacto
econdmico de la ID y para medir el impacto de iniciativas politicas
especificas.

Ministerio  de
Economia,
Comercio y

Empresa Espafa

(Ministerio de
Economia,
Comercioy

Empresa, 2023)

Proyectos Greenfield: son el tipo de proyectos de IED mas
interesantes desde un punto de vista econdmico, en la medida en
que implican la construccion de nuevas instalaciones y la
contratacion de nuevos empleados.

Espafia de hecho, en 2022, fue el tercer mayor receptor global de
proyectos Greenfield en el sector de ‘Energias Renovables’ y en el
sector ‘TIC y de Infraestructuras de Internet’, el 4° pais que mas
proyectos recibe que impliquen la realizacién de actividades de |+D
y también el 4° en el ranking de paises receptores de proyectos de
automocion o relacionados con hidrogeno limpio.

Gobierno del

Reino Unido

(GOV.UK,; s.f.)

Greenfield: el Gobierno del Reino Unido la define como una tierra
que no ha sido desarrollada. La gran mayoria de la tierra en
Inglaterra es tierra nueva, lo que representa el 91,1% de la tierra en
todo el pais. En 2021/22, el 46% de las nuevas viviendas se
construyeron en terrenos no urbanizados.

En 2021/2022, el 54% de las viviendas se construyeron en terrenos
baldios y el 46% de las viviendas se construyeron en terrenos no
urbanizados.
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Greenfield: se entiende como un proyecto propuesto en un sitio
ubicado en terrenos no urbanizados o tierras agricolas previamente
(The lowa | no urbanizados, considerandolo como un lugar totalmente nuevo

Legislature)

Legislatura de
lowa — Estados
Unidos También se refiere a una superficie de tierra que nunca ha tenido

edificios ni ha sido utilizada para la industria.

Inversiones Greenfield: la creacién de una empresa desde cero por
parte de uno o mas inversores no residentes, y la ampliacion de la
capacidad, un aumento del capital de empresas extranjeras ya
establecidas.

Comisién (Comisién
Europea Europea, 2016) | La IED totalmente nueva implica una expansion del stock de capital,
generando directamente nueva actividad econémica y puestos de
trabajo. También es un vehiculo para los efectos indirectos de la
tecnologia internacional y, por lo tanto, puede contribuir al

crecimiento de la productividad.

Corporacion . :
P Un proyecto Greenfield: es aquel que se realiza desde cero, o aquel

Nacional . . . . .
aciona de existente que se cambia en su totalidad. Un ejemplo en Chile es la
Cobre, (CODELCO L - .
. construccion del Proyecto Gaby, que con los afios dio paso a la
CODLECO, Chile, s.f) . . . . g ..
Division Gabriela Mistral, y la ejecucion del Proyecto Ministro Hales,
empresa Estatal . . . . .
de Chile ejecutados por la Vicepresidencia de Proyectos de Codelco Chile.

Inversion Greenfield: segun la Oficina de Asuntos Globales del
Ministerio de Asuntos Exteriores del gobierno canadiense
(CANADA, 2021) en una inversion Greenfield, la empresa matriz
establece una subsidiaria en otro pais y construye nuevas
instalaciones desde cero, que pueden incluir una planta de
produccion, instalaciones de distribucion o venta y espacio de

Gobierno de Oficina de oficinas, dependiendo de la actividad econdmica. Las industrias

Canada, Asuntos . . L
o productoras de bienes requieren una planta de produccion,
Ministerio  de Globales . . . .
. mientras que las de servicios pueden necesitar solo espacio de
Asuntos (CANADA, .. L, . . . .,
. oficinas. La decisién de decidir construir una nueva instalacion en
Exteriores 2021)

lugar de comprar o arrendar una existente se puede fundamentar
en diferentes razones; la principal es que una nueva instalacion
ofrece flexibilidad de disefio y eficiencia para satisfacer las
necesidades del proyecto. Si la empresa quiere publicitar su nueva
operacion o atraer empleados, las nuevas instalaciones también
tienden a ser mas favorables.
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En Statistics Canada, los datos oficiales de IED sobre inversiones
Greenfield se incluyen en la categoria de “otros flujos” en la serie
trimestral de IED. Sin embargo, dicha categoria también incluye
transacciones de deuda entre empresas matrices y sus subsidiarias,
asi como flujos que pueden estar relacionados con la
reestructuracion financiera de las inversiones Greenfield, por lo que,
para algunos investigadores y formuladores de politicas es un
desafio distinguir con precisién este concepto de las inversiones de
expansion.

De acuerdo con el Instituto para la Integracién de América Latina 'y
el Caribe (INTAL) del Banco Interamericano de Desarrollo (BID,

Banco . . . o
. . 2020) en las inversiones Greenfield una empresa matriz inicia un
Organismo Interamericano . , .
. . nuevo emprendimiento en un pais extranjero construyendo nuevas
internacional de Desarrollo instalaciones operacionales desde cero, lo que implica la
(BID, 2020) P 0 9 P

construcciéon de oficinas, plantas, fabricas y otras infraestructuras
necesarias para las operaciones de la empresa.

Fuente: DANE a partir de las revisiones de referentes.
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4. Webinar: Institucionalizando el uso de datos generados por ciudadanos para combatir
enfermedades infecciosas

Sesion 11 del Foro de Innovacion en Inteligencia Pandémica y Epidémica.
Institucionalizando el uso de datos generados por ciudadanos para combatir enfermedades
infecciosas
19 de septiembre de 2024

La sesidén 11 del Foro de Innovacién en Inteligencia Pandémica y Epidémica (WHO Pandemic and
Epidemic Intelligence Innovation Forum) del 19 de septiembre de 2024 se centr6 en el tema
"Institucionalizando el uso de datos generados por ciudadanos para combatir enfermedades
infecciosas" organizado por el Centro de Inteligencia sobre Pandemias y Epidemias de la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS). El evento reunié a expertos de diversas organizaciones, incluyendo la
Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS), Wellcome Trust, la Division Estadistica de las Naciones Unidas
(UNSD), el Foro SDG Kenya, el Instituto Internacional para el Analisis de Sistemas Aplicados (IIASA), la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), y otros.

Los ponentes principales de la reunién fueron:

e Oliver Morgan, director de Sistemas de Inteligencia Pandémica y Epidémica del Centro de la
OMS.

e Haoyi Chen, Oficial a Cargo de la Division Estadistica de las Naciones Unidas (UNSD).

e Karen Bett, gerente senior de Politicas del Global Partnership.

e Josiah Nyando, director de Datos e Investigacion del Foro SDG Kenya.

e Dilek Fraisl, Investigadora Cientifica del Instituto Internacional para el Analisis de Sistemas
Aplicados (IIASA).

e Steve MacFeely, jefe de Estadistica de la OCDE.

e TBC, Wellcome Trust.

En la primera parte del foro, las ponencias se centraron en la importancia de los datos generados por
los ciudadanos, su evolucion y su papel en las politicas publicas. En ese sentido, los datos generados
por los ciudadanos (CGD, por sus siglas en inglés) son datos recopilados por el publico en general,
generalmente sobre temas que les afectan directamente. Haoyi Chen explica que los datos ciudadanos
son datos generados y utilizados por los ciudadanos para monitorear e implementar los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS). Son importantes porque empoderan a los ciudadanos, mejoran la
disponibilidad de datos y brindan informacion valiosa, especialmente para grupos marginados. En el
mismo sentido, esto puede incluir informacién sobre la calidad del aire o del agua local, la propagacién
de enfermedades o los problemas de seguridad en sus comunidades.

La evolucion de los CGD esta estrechamente relacionada con el auge de los teléfonos inteligentes y las
redes sociales, que han facilitado que las personas compartan informacion y se conecten entre si. Esto
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ha llevado a un aumento en el uso de CGD para todo, desde el seguimiento de la propagacion de
enfermedades hasta la respuesta a desastres naturales. En el ambito de las politicas publicas, los CGD
pueden desempefiar un papel vital al proporcionar informacién que de otro modo no estaria disponible
para los responsables de la toma de decisiones. Esto puede ayudar a garantizar que las politicas se basen
en evidencia sélida y que satisfagan las necesidades de las comunidades a las que estan destinadas.

A manera de conclusion a su ponencia, Haoyi Chen menciona que han mapeado productores de datos
ciudadanos, instituciones que podrian usarlos y espacios donde se podria ampliar este trabajo. Identificd
tres tipos de productores: organizaciones de base, las ONG nacionales y la comunidad investigadora.
También han identificado varios usuarios potenciales, como: organizaciones de la sociedad civil,
gobiernos, oficinas nacionales de estadistica, organizaciones internacionales y la comunidad
investigadora.

Del mismo modo, se les preguntd ;Cémo institucionalizar el uso de datos generados por ciudadanos
¢
para combatir enfermedades infecciosas?

Las respuestas de los ponentes estuvieron enfocadas en que la institucionalizacién del uso de CGD para
combatir enfermedades infecciosas requiere un andlisis multifacético que incluya: crear confianza, es
decir generar confianza entre los ciudadanos y las instituciones que recopilan y utilizan los datos es
esencial. Lo anterior implica ser transparente sobre como se utilizaran los datos y garantizara la
privacidad de los ciudadanos; fomentar la colaboracién, por medio del apoyo entre los ciudadanos, las
organizaciones de la sociedad civil, el gobierno y el sector privado es crucial para el éxito de las iniciativas
de CGD, y desarrollar capacidades tanto a nivel comunitario como institucional para recopilar, analizar
y utilizar CGD de manera efectiva. Esto puede incluir capacitacion sobre el uso de herramientas y
tecnologias de recopilacién de datos, asi como sobre analisis de datos y visualizacion.

Del mismo modo es necesario establecer normas y estandares para garantizar la calidad y la
comparabilidad de los CGD. Esto puede ayudar a garantizar que los datos sean confiables y se puedan
utilizar para la toma de decisiones. Integrar los CGD en los sistemas de salud publica existentes para que
puedan utilizarse para la vigilancia de enfermedades, la respuesta a brotes y la planificacion de la salud
publica. Finalmente es fundamental abordar los desafios éticos y legales relacionados con el uso de
CGD, como la privacidad, la confidencialidad y el consentimiento informado.

En la segunda parte de la sesion se dio paso al panel de discusion sobre la importancia y la aplicacion
de los datos generados por ciudadanos en la salud publica y la formulacion de politicas. Steve McFeely
destaca que la escasez de datos en el marco de medicién de los Objetivos del Triple Billén de la OMS, a
pesar de ser objetivos de alto nivel. Sefala que la ciencia ciudadana tiene el potencial de llenar estas
lagunas de datos, como lo demuestra un estudio que encargo sobre los indicadores del ODS 3. Resalta
la importancia de que la OMS lidere este tipo de iniciativas para demostrar el valor de la ciencia
ciudadana a los Estados miembros.
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En el mismo sentido, Dilek Fraisl enfatiza que la importancia de los datos ciudadanos va mas alla de
simplemente llenar las lagunas de datos en los ODS. Argumenta que los datos ciudadanos pueden
impulsar acciones transformadoras para abordar los cambios sociales, aumentar la conciencia y movilizar
la accidon para el cambio de comportamiento. Ademas, seflala que los datos ciudadanos pueden
empoderar a las personas y las comunidades marginadas al permitirles contribuir con datos desde sus
perspectivas Unicas, lo que proporciona una comprension mas completa de los problemas relacionados
con los ODS.

Josiah Nyando, desde la perspectiva de la sociedad civil, ofrece una visién enriquecedora sobre el rol de
los datos ciudadanos. Mas alla de la mera recopilacién, Nyando enfatiza que se trata de integrar las
voces de los ciudadanos, en particular de los mas marginados, en los informes de progreso de los ODS.
Para ilustrar este punto, comparte la experiencia del Foro SDG Kenia, donde un informe que captura
estas voces ciudadanas complementa las estadisticas oficiales. Ademas, destaca la importancia de
empoderar a las comunidades para que participen activamente en el disefio de las herramientas de
recopilacién de datos y en la colaboracion con la ONE para validar la informacion generada.

A continuacion, surge la pregunta sobre jcuales son los desafios y las oportunidades en el uso de datos
en salud publica y en la prevencién y la respuesta a enfermedades infecciosas? Steve McFeely aborda
esta cuestion identificando desafios clave como la calidad de los datos, la imparcialidad, la escalabilidad,
la sostenibilidad y la soberania de los datos. McFeely subraya la necesidad de garantizar la calidad y la
imparcialidad de los datos generados por los ciudadanos, asi como la importancia de abordar las
preocupaciones de los Estados miembros sobre la soberania de los datos. Como punto final, sugiere
iniciar con proyectos pequefios y no controvertidos para demostrar el valor de la ciencia ciudadana y
fomentar la confianza.

Asimismo, Josiah Nyando se centra en los desafios relacionados con la gobernanza y la politica de los
datos, especialmente en la armonizacion de los datos generados por los ciudadanos con las estadisticas
oficiales y la garantia de la propiedad de los datos. Destaca la importancia de no ver los datos
ciudadanos como una herramienta para competir con las estadisticas oficiales, sino como un
complemento para mejorar la comprension de los problemas y garantizar que nadie se quede atras.

Para culminar el foro, se organizaron sesiones de grupo con el objetivo de profundizar en la discusion
sobre los datos generados por los ciudadanos y su integracion en los sistemas de salud publica. En estas
sesiones, se abordaron los desafios, las oportunidades y las capacidades necesarias para su
implementacién efectiva. Uno de los principales obstaculos identificados fue la gestion del volumen de
datos que se generaria, por lo cual se propuso utilizar la inteligencia artificial para procesar, limpiar y
analizar la informacion. Igualmente, se resalto la importancia de desarrollar habilidades para presentar
los datos de forma clara y concisa y facilitar la toma de decisiones.

En cuanto a las oportunidades, se resalto el potencial de los datos generados por los ciudadanos para
complementar las estadisticas oficiales y empoderar a las comunidades al involucrarlas en el disefio de
herramientas de recoleccion de datos y en la colaboracién con las instituciones gubernamentales. Se
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insistio en la necesidad de confiar en los ciudadanos y las instituciones para asegurar una mayor
participacion, como en la importancia de crear un entorno seguro que permita cerrar el circulo que
conecta a las personas con los servicios de salud, una vez han proporcionado informacion.
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