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Elizabeth Moreno Barbosa, asesora DIRPEN.

Moénica Patricia Pinzon Torres, profesional

especializado. GIT PAE.

ACTA DE REUNION No. 3 / CASEN

Leidy Johana Salazar, apoyo de la Sala
Especializada de Geografia.

Juan Felipe Rubio Arrubla, apoyo de la Sala

Agenda

Especializada de Economia.

Mauricio Valencia Amaya, contratista GIT PAE.

Actividad

2:00 p.m. a 2:05 p. m.

2:05 p.m.a 2:10 p. m.

2:10 p.m.a 2:15 p. m.

2:15 p.m.a 2:25 p. m.

2:25 p. m. a 3:00 p. m.

3:00 p. m. a 3:50 p. m.

3:50 p. m.a 3:55 p. m.

3:55 p.m. a 4:00 p.m.

Instalacion, verificacion del
gudérum permiso para grabary
registro fotografico.

Apertura de la reunion.

Sintesis de la reunién anterior y
COMPromisos.

Concertacion de los productos
de la intersala.

Linea de investigacion No. 2.
Mediciones Econémico-
ambientales. Encuesta
Ambiental Empresarial.
Realimentacion y
recomendaciones de los
miembros de la sala sobre la
Encuesta Ambiental Empresarial
presentada.

Compromisos para la proxima
reunion.

Conclusiones y cierre.

Leidy Salazar — apoyo de la Sala
Especializada de Geografia.

Juan Felipe Rubio Arrubla — apoyo de la
Sala Especializada de Economia.

Julieth Solano - directora técnica DIRPEN
y secretaria técnica del CASEN.

Leidy Salazar —apoyo de la Sala
Especializada de Geografia.

Miembros y participantes de la intersala.
Modera: Leidy Salazar — apoyo de la Sala
Especializada de Geografia.

Natalia Marcela Fresneda Granados,
designada DIMPE.

Miembros de la intersala (50 minutos,
aproximadamente 8 minutos por cada
intervencion).

Modera: Leidy Salazar — apoyo de la Sala
Especializada de Geografia.

Leidy Salazar — apoyo de la Sala
Especializada de Geografia.

Julieth Solano - directora técnica DIRPEN
y secretaria técnica del CASEN.
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Objetivo

Presentar a los expertos el cuestionario y los objetivos de la nueva encuesta ambiental empresarial y
recibir sugerencias de redaccion y fraseo de las preguntas, asi como sugerencias sobre los indicadores
y cuadros de salida a generar a partir de esta propuesta.

Desarrollo
1. Instalacion, verificacion del quéorum y registro fotografico

Se realizd la verificacion del quérum, contando con la asistencia de los miembros del CASEN, las
direcciones técnicas por parte del DANE y sus designados. Posteriormente, Johana Salazar apoyo de la
Sala Especializada de Geografia, dio la bienvenida, indico el objetivo de la reunion, y presenté la agenda.
Asimismo, se dispuso la lista de asistencia para su diligenciamiento, se inicié la grabacién y se tomo el
registro fotografico.

Elizabeth Moreno, designada por la directora técnica de la DIRPEN para esta reunion, agradecié por la
participacion de los expertos en el espacio y presentd de manera general el objetivo de la Encuesta
Ambiental Empresarial (EAE), sefialando que esta operacion estadistica recoge en buena medida las
tematicas ambientales de la Encuesta Industrial Ambiental y las complementa. Adicionalmente, la
delegada reafirmé la importancia de recibir realimentacion sobre el instrumento de recoleccion y sefalé
la importancia de esta informacién para la toma de decisiones en el marco de las politicas de desarrollo
sostenible del pais.

2. Sintesis de la reunién anterior y compromisos

Johana Salazar, apoyo de la Sala Especializada de Geografia, Medio Ambiente y Ordenamiento
Territorial, realizé la sintesis de la reunion del pasado 27 de mayo de la sala en mencién, indicando que
el objetivo de esta fue la presentacion y realimentacion por parte de los miembros de la Intersala sobre
la linea de investigacion No. 1, especificamente en el punto 1.2 relacionado con el modelo de
gobernanza de datos para el catastro multipropdsito y su relacion con el sector estadistico. En esta
reunion se alcanzaron los siguientes compromisos: remitir el acta de la reunion, enviar el documento de
la linea de investigacion 2 sobre Mediciones Economico-ambientales y la Encuesta Ambiental
Empresarial, establecer propuestas para los productos que se trabajaran en la intersala, y remitir el
documento del Plan Estratégico de Informacién Geografica Nacional (PEIGN).

3. Presentacion de la Encuesta Ambiental Empresarial

Natalia Fresneda, de la de Direccion de Metodologia y Produccién Estadistica (DIMPE), inici6 la
presentacion de la Encuesta Ambiental Empresarial (EAE), exponiendo un contexto general de la
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produccion de informacion ambiental y de desarrollo sostenible en el marco de los 12 temas estratégicos
consignados en el Plan Nacional de Desarrollo (2022-2026), en los que se destaca el turismo sostenible,
el cambio climatico y la economia circular. En torno a los 12 temas estratégicos se hace un empalme
con el principal antecedente de esta operacion estadistica que es la Encuesta Industrial Ambiental (EAI).
Se presentan los seis hitos fundamentales para la construccién de la EAl entre 1993 y 2023, en los que
destaca el ultimo redisefio realizado en el 2021 donde hubo una ampliacion de la muestra para mejorar
la representatividad a nivel de dominio industrial e incluye el manejo de alimentos por la industria
manufacturera.

El objetivo general de la EAl es obtener informacion estadistica relacionada con la gestién ambiental de
los establecimientos que hacen parte de la Encuesta Anual Manufacturera (EAM), desagregada a nivel
de dominios de divisiones industriales y region. En el contexto de los antecedentes de la EAE, Natalia
Fresneda presentd los modulos ambientales en la Encuesta Anual de Servicios (EAS) y la Encuesta Anual
de Comercio (EAC), que se desarrollan a nivel empresarial y no a nivel de establecimiento por la
naturaleza del marco estadistico. Por ultimo, presentd los indicadores de economia circular que ha
desarrollados a partir del aprovechamiento de la Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ECV), la Encuesta
Anual Manufacturera y el Censo de Edificaciones. Asimismo, se presentd el modulo de alimentos de la
Encuesta Anual de Comercio (EAC) y los indicadores de desperdicio y pérdida de alimentos que se
construyen en el marco de compromisos internacionales.

Paso seguido, Natalia presento la Encuesta Anual Empresarial (EAE) la cual tienen como objetivo general
“proporcionar informacion sobre la gestion y el manejo ambiental de los recursos en los sectores de
industria, comercio y servicios, con el fin de contribuir a la toma de decisiones y al seguimiento de
politicas publicas”. Luego menciond los ejes principales de la encuesta: i. inversion y gasto; ii. consumo
de agua, iii. residuos solidos; iv. desperdicios de alimentos y v. cambio climatico. Por ultimo, destacé que
la EAE se puede entender como una ampliaciéon de la EAI que adiciona los sectores de comercio y
servicios para sumarse al sector industrial y complementar las tres dimensiones principales del analisis
ambiental y de desarrollo sostenible.

Continuando con la presentacion, se expuso el formulario de la EAE y se explicd que este se construyo
a partir de necesidades de informacion que se identificaron en mesas de trabajo grupales con actores
estratégicos del sector como el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, y el Ministerio de Minas y Energia, el Instituto Humboldt y las Corporaciones
Auténomas Regionales.

En la presentacién del formulario, Natalia Fresneda de la DIMPE expuso cada uno de los capitulos y
modulos que conforman el instrumento de recoleccion. El capitulo 1 tiene como objetivo la
identificacion a nivel de empresa y se hace un énfasis en asegurar que los informantes sean idoneos, es
decir, que el encuestado cuente con la capacidad y el conocimiento necesario para proporcionar
respuestas precisas para cada una de las dimensiones. El capitulo 2 aborda la inversion y el gasto por
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categoria ambiental, cubriendo siete categorias de proteccion ambiental en el marco de la Clasificacion
de Actividades y Gastos de Proteccion del Medio Ambiente (CAPA) y la Clasificacion de Actividades de
Manejo de Recursos (CREMA). Incluye observaciones detalladas sobre inversiones y gastos
desagregados por variable econémica, pagos a autoridades ambientales, actividades de educacién y
capacitacion ambiental, asi como bonos de carbono, bonos verdes y bonos de biodiversidad, derivados
de las necesidades identificadas por los usuarios. El capitulo 3 se enfoca en los residuos solidos, con un
formato similar al utilizado en la EAl respecto a la disposicidn y aprovechamiento de residuos. El capitulo
4 trata sobre la gestion y manejo del recurso hidrico, preguntando especificamente sobre cada tipo de
fuente de agua utilizada. En el capitulo 5 se amplia la identificacion de certificaciones y protocolos
ambientales, incluyendo estandares ISO, huella de carbono, huella hidrica, certificaciones de carbono
neutro y Buenas Practicas Ambientales. Ademas, incorpora nuevas necesidades como los desafios en la
implementacién de practicas sostenibles, el apoyo estatal, la adaptacion y mitigacion al cambio
climatico, y la gestiéon del riesgo. Asimismo, se consulta si las empresas incluyen estos aspectos en su
planeacién y si han sido afectadas por eventos catastroficos.

De igual manera, se present6 tres modulos que complementan los cinco capitulos del instrumento de
recoleccion. Primero, el médulo de energia, enfocado en los sectores de comercio y servicios. Segundo,
el modulo de economia circular que contiene variables estratégicas como la obtencién de materiales,
insumos y productos que sean susceptibles de reutilizar, asi como las estrategias de manejo y de
innovacion en materiales, disefio o intercambio, incluyendo patentes en economia circular. Y tercero, el
modulo de turismo sostenible que se construyé con el Instituto Humboldt y que busca recolectar
informacion sobre personal local, guias nativos, visitantes y propdsito del turismo. En el cierre de la
presentacion se expuso el capitulo de manejo de alimentos en la industria manufacturera, asi como
como las secciones dedicadas al PDA mayorista y minorista.

4. Realimentacion y recomendaciones de los miembros de la sala sobre la Encuesta Ambiental
Empresarial

El profesor Alexander Rincén destaco la inclusion de temas importantes como los bonos de carbono y
considero adecuado el planteamiento sobre el impacto en los servicios ecosistémicos. Planted preguntas
sobre compensaciones, transporte y el uso del hidrégeno, debido a su importancia en la transicion
energética. Frente a estas inquietudes, Natalia Fresneda explicdé que el transporte de alimentos es
complejo de evaluar debido a los marcos estadisticos del DANE y que se estan buscando otras fuentes
de informacién primarias y secundarias para capturar esta dimension. También, afirmo6 que se evaluara
la inclusion del hidrégeno y recordd que el alcance de la encuesta se limita a los sectores de
manufactura, servicios y comercio, excluyendo la agroindustria.

La profesora Nohra Ledn sefial6 la necesidad de clarificar si la identificacion es a nivel de establecimiento

o empresa, asi como la necesidad de encontrar una relacion clara entre gasto en miles de pesos y una
unidad establecida por categoria ambiental. De igual manera, sefialé que no es claro como se identifica
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la trazabilidad de la disposicién final de residuos. Menciond ejemplos como la cascarilla de arroz y la
importancia de desagregar informacion a nivel nacional, regional y municipal. También, sugirié que el
moddulo de turismo debe sumar preguntas y detalles como los demas modulos, y planted dudas sobre
la consistencia en el lenguaje utilizado en los formularios. Ante estas apreciaciones, Natalia Fresneda
menciond la dificultad de incluir el subsector de la agroindustria y que, aunque es posible saber si los
residuos se venden o donan a otra empresa, no es posible determinar su disposicion final.
Adicionalmente, explicd que, para manufactura, el marco estadistico es de establecimiento, mientras
que, para comercio y servicios, se llega a nivel de empresa. Afirmé que el ideal es siempre llegar a nivel
de establecimiento para desagregar a nivel regional y departamental, pero que a nivel de empresa solo
se puede hacer a nivel nacional. Ahadioé que las certificaciones ambientales se aplican a las empresas,
no a los establecimientos, lo que justifica el lenguaje mixto en los formularios.

El profesor José Leibovich resalto la importancia del sector agro en la generacién de gases de efecto
invernadero y se pregunto por la exclusion de este sector en la encuesta, sefialando que algunos
subsectores importantes quedan por fuera. Pregunto sobre el nivel de desagregacion de la encuesta y
si se ha evaluado el tiempo de duracion, dada la cantidad de informacion requerida. Frente a estas
anotaciones, Natalia Fresneda afirmd que el sector agropecuario debe revisarse y que se busca obtener
informacion adicional a través de otras fuentes. Explicé que la desagregacién se realiza por CIIU a 2
digitos para manufactura, comercio y servicios, con una priorizacion pendiente de definir. Indico que la
encuesta esta prevista para el segundo semestre de 2025 y que, basandose en la experiencia de la EAI,
la duracion estimada es de una hora a una hora y media, siempre que la fuente tenga toda la informacién
necesaria. Agregd que en el segundo semestre de 2024 se llevaran a cabo pilotos para evaluar precision
y pertinencia del formulario.

El profesor Juan Neira sugirid expandir la encuesta para incluir incentivos tributarios y preguntar
directamente sobre Pagos por Servicios Ambientales (PSA), ademas de incorporar conceptos como
huella de carbono, huella azul, huella verde, huella gris y huella virtual. También preguntd sobre la
educacion ambiental y su integracion en la encuesta, asi como sobre la capacidad de carga en el
ecoturismo. Ante estas apreciaciones, Natalia Fresneda aclaré que no se manejan incentivos tributarios
puesto que, estos son gestionados por la DIAN y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
Comentd que, en cuanto a cooperacion internacional, se manejan recursos no reembolsables y
donaciones a través de ONG's. Respecto a la educacién ambiental, indicd que se revisara el tipo y calidad
de la educacion. En relacion con las huellas, menciond que se hara un sondeo para evaluar su pertinencia
y, sobre el turismo, sugiri6 que se puede utilizar preguntas de seleccion multiple para recopilar la
informacion necesaria.

El profesor Fernando Jaramillo planted preocupaciones sobre como los nuevos datos reemplazaran a
los que se recolectaban con la EAl y cdmo se asegurara la comparabilidad internacional de los
certificados ambientales, ademas de como se filtraran las inversiones ambientales para identificar
realmente que esta destinacién sea para el sector y no por motivaciones de otro tipo. Natalia Fresneda
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respondié que se ha considerado el empalme de ambas encuestas desde el redisefio y, aunque algunas
preguntas han cambiado, la idea es seguir capturando los principales indicadores. Indic6 que en las
bases de datos se mantendra la llave anonimizada del DANE, permitiendo compartir las variables
utilizadas por los investigadores. En cuanto a las certificaciones ambientales, mencioné que se esta
discutiendo si mantenerlas o gestionarlas a través de certificadoras y que el DANE presenta ejemplos de
gastos e inversiones ambientales para clarificar su definicion.

La profesora Cristina Ferndndez cuestiond como se garantizara la muestra para mantener el panel, si se
restringird a ciertos sectores dentro del sector servicios y cdbmo se abordara la representacion de los
departamentos. También preguntd sobre el costo del transporte de insumos y productos para una
empresa. Ante estas apreciaciones, Natalia Fresneda explicé que la encuesta sera una muestra de las
encuestas anuales (EAM, EAS, EAC) y que se garantizara un panel en el sector de manufactura. En cuanto
al sector servicios, indicé que la informacion se recopilara a nivel de empresa, reuniendo datos de todos
los establecimientos centrales. Sefiald que se esta priorizando qué sectores de servicios incluir y, debido
a la reserva estadistica, no se puede garantizar la representatividad en algunos departamentos por la
cantidad de establecimientos comerciales.

5. Conclusiones y cierre

En el cierre de la reunién se agradece a los expertos de las salas especializadas por sus aportes y se
resaltdé la importancia de incluir la realimentacién del formulario de manera escrita para poder
incorporarlo en una nueva version.

Compromisos

Tarea Remitir acta de la reunion

Responsable Apoyo de las salas especializadas: Johana Salazar y Juan Felipe Rubio.

Fecha entrega 12 al 19 de agosto
Retroalimentacién por escrito dentro del formulario

Expertos de la Sala Especializada de Geografia, Medio Ambiente y Ordenamiento
Responsable L . ,
Territorial y Sala Especializada de Economia
12 al 22 de agosto
Remitir indicadores estratégicos de la EAI que usan los investigadores

Expertos de la Sala Especializada de Geografia, Medio Ambiente y Ordenamiento
Territorial y Sala Especializada de Economia

12 al 22 de agosto

Responsable

Proxima reunion
Responsable de convocar: Secretaria Técnica del CASEN
Fecha: septiembre de 2024
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