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Geoestadistico, DIG
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Secretaria Técnica del CASEN - DIRPEN

Julieth Alejandra Solano Villa, directora Leidy Johana Salazar, apoyo de la Sala
técnica de Regulacion, Planeacion, Especializada de Geografia.

Estandarizacion y Normalizacion (DIRPEN)
Juan Felipe Rubio Arrubla, apoyo de la Sala

Elizabeth Moreno Barbosa, asesora DIRPEN. Especializada de Economia.

Ménica Patricia Pinzén Torres, profesional Mauricio Valencia Amaya, contratista GIT PAE.
especializado. GIT PAE.

Agenda

Actividad

Julieth Solano - directora técnica DIRPEN y

10:05 am. a 10:10 a. m. Apertura de la reunion. secretaria técnica del CASEN.

10:15 a. m. a 10:40 a. m. Plan Estratégico de Informacion Sandra Liliana Moreno, designada DIG.
Geogrdfica Nacional (PEIGN).

Modelo de gobernanza de
datos para el catastro Norha Acero, designada DIG.
11:30a. m. a 11:45 a. m. multipropdsito y su relacion con
el sector estadistico
(Documento de Referentes
internacionales).
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Actividad

datos para el catastro
multipropdsito y su relacion con
el sector estadistico.

11:55 a. m. a 12:00 m. . . Leidy Salazar — apoyo de la Sala
Compromisos y conclusiones. . ’
Especializada de Geografia.

12:00 m. a 12:05 m. Cierre Julieth Solano - directora técnica DIRPEN y
' secretaria técnica del CASEN.

Objetivo

Presentacién y realimentacion por parte de los miembros de las salas Especializadas de Geografia, Medio
Ambiente y Ordenamiento Territorial, y de Economia del CASEN sobre los avances realizados en la
formulacién del Plan Estratégico de Informacién Geografica Nacional (PEIGN) y sobre el documento
“Revision de Referentes Internacionales: Relacion Estado - Ciudadano Frente al Catastro y el Registro de
Bienes Inmuebles”, que hara parte del Modelo de gobernanza de datos para el catastro multiproposito
y su relacién con el sector estadistico.

Desarrollo
1. Instalacion, verificacion del quéorum y registro fotografico

Se realizd la verificacion del quérum, contando con la asistencia de los miembros del CASEN, las
direcciones técnicas por parte del DANE y sus designados. Posteriormente, Juan Rubio, apoyo de la Sala
Especializada de Economia, dio la bienvenida, indicé el objetivo de la reunion y present6 la agenda.
Asimismo, se dispuso la lista de asistencia para su diligenciamiento, se inicié la grabacion y se tomo el
registro fotografico.

Julieth Solano, directora técnica de la DIRPEN y secretaria técnica del CASEN, agradecié la participacion
de los expertos en el espacio y destaco la importancia del Plan Estratégico de Informacion Geografica
Nacional. Ademas, menciono el ejercicio realizado en torno al documento de referentes internacionales,
que hara parte del Modelo de Gobernanza de Datos para el Catastro Multiproposito, subrayando la
relevancia de promover un trabajo de co-creacion con los expertos de las salas Especializadas de
Economia, y de Geografia, Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial.

2. Sintesis de la reunién anterior y compromisos

Johana Salazar, apoyo de la Sala Especializada de Geografia, Medio Ambiente y Ordenamiento
Territorial, realizé la sintesis de las reuniones del 14 de abril y 27 de mayo, sefialando que el objetivo de
la primera reunion fue presentar el contexto y los avances del Plan Estratégico de Informacion
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Geografica Nacional (PEIGN). Por su parte, la segunda reunion tuvo como propdsito socializar la
exploracion de referentes internacionales sobre los modelos de relacionamiento estado-ciudadano en
el contexto del catastro y los registros de bienes inmuebles.

3. Presentacion del Plan Estratégico de Informacion Geografica Nacional (PEIGN) y el documento
de referentes internacionales que hara parte del modelo de gobernanza de datos para el catastro
multipropésito y su relacion con el sector estadistico.

Sandra Moreno coordinadora del GIT Investigacion y Desarrollo Geoestadistico, de la Direccion de
Geoestadistica (DIG), inicié la presentacion del Plan Estratégico de Informacién Geografica Nacional
(PEIGN) con un resumen general que abordé temas clave, como la Infraestructura Colombiana de Datos
Espaciales (ICDE). Explicd que la resolucion 899 de 2023 establece un marco de gobernanza colegiado,
que cuenta con dos instancias: una instancia decisoria, representada por la Comision Intersectorial de
Informacion Geografica, que incluye al DANE, DNP, MINTIC, la Fuerza Aérea e IGAC; y una instancia
operativa, encargada de implementar las estrategias en coordinacion con las distintas entidades.
También se menciond la importancia de la relacién entre la Infraestructura de Datos del Estado
Colombiano (IDEC), el Sistema Estadistico Nacional (SEN) y la Infraestructura de Datos Espaciales ( ICDE),
asi como los principios en el marco de interrelacion entre los datos estadisticos y los datos
geoespaciales.

La presentacion detalld la hoja de ruta para la construccion del Plan Estratégico de Informacion
Geografica Nacional (PEIGN). En primer lugar, destacé que durante 2023 se llevé a cabo un taller
nacional con el apoyo de la CEPAL, subrayando la importancia de alinear el plan con el Marco Integrado
de Informacion Geoespacial (IGIF), que establece los lineamientos internacionales para la evolucion de
las infraestructuras de datos espaciales. En marzo de 2024, se realizé una encuesta sobre la demanda de
informacion geografica, que permitio identificar las necesidades insatisfechas y las limitaciones en el uso
de estos datos geoespaciales. En junio, se llevaron a cabo talleres regionales donde se socializé el plan
y se recogieron las necesidades territoriales. Para julio, ya se contaba con una versién preliminar del
PEIGN, que fue presentada y aprobada en el Comité Intersectorial. Ademas, se acordo la realizacion de
un taller nacional para recibir retroalimentacién sobre el documento.

Paso seguido, presentd la estructura del PEIGN, el cual se organiza en cuatro capitulos: 1. ICDE, 2. Marco
de referentes y conductores estratégicos, 3. Estado de gestiéon de la informacién geografica, y 4. Marco
estratégico de la ICDE. Sandra Moreno se centrd en los dos Ultimos capitulos, en los cuales presento el
estado de gestion de la informacion geografica, mostrando un inventario de metadatos y geoservicios
por entidad, asi como los resultados de la encuesta sobre la demanda insatisfecha de informacion
geografica, segun la Estrategia Sectorial de MINTIC. En este diagndstico, se buscé identificar qué se tiene
en cuanto a produccion de informacion y qué se requiere, con el fin de aproximarse a las posibles
brechas.
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Por ultimo, en el capitulo 4 se aborda el plan de accién, que propone nueve vias estratégicas, cada una
de las cuales incluye cuatro proyectos. Las vias son las siguientes: Gobernanza e instituciones; Politicas
y legislacién; Modelo financiero; Datos, Innovacién, Estandares, Cooperacion y coordinacién; Educacion
y desarrollo de capacidades; y, por ultimo, Comunicacion y compromiso. En este capitulo se detalla,
ademas, la hoja de ruta de los proyectos del PEIGN, que se extenderan desde 2024 hasta 2027.

Indicé que se realizé un taller en octubre de 2024 en el marco de la Semana Geomatica, donde se
recibieron aportes de las entidades participantes frente a preguntas orientadoras sobre lo que podria
estar haciendo falta o que se deberia incluir/suprimir en la formulacion del PEIGN.

Para concluir, Sandra invita a los expertos a participar respondiendo las preguntas orientadoras que
propone la DIG para realimentar el PEIGN, las cuales deberan enviarse por escrito a mas tardar el 8 de
noviembre, a través de correo electronico. Las preguntas fueron:

Acciones estratégicas del PEIGN

e ;Qué propuestas concretas podrian plantear en torno a la adicion, ajuste o supresion de proyectos
definidos para los ejes estratégicos del PEIGN?

e ;COmo se debe materializar el liderazgo sectorial para la administracion de la informacion
geoespacial y su articulacidn con el Sistema Estadistico Nacional?

e A partir de su conocimiento, experiencia y otros referentes, ;cuales deben ser los requisitos basicos
para la conformacion del modelo de gobernanza de la gestion de informacién geoespacial?

Estrategias implementacion del PEIGN

e ;Quérecomendaciones de marco conceptual y consideracion técnica, consideran que se deben tener
en cuenta para la formulacion y ejecucion de los ejes estratégicos definidos en la hoja de ruta del
PEIGN?

Propuesta de seguimiento a la implementacion del PEIGN

e ;Qué elementos minimos y recomendaciones de formulacién se deben tener en cuenta para la
construccion del Plan de Produccion de Datos Fundamentales y Objetos Territoriales?

e En funcion de las necesidades de generacion, actualizacion permanente y aprovechamiento efectivo
de la informacién geoespacial ;Qué apuestas de innovacién se deben contemplar para construccion
del Plan de Investigacion, Desarrollo e Innovacion?

Frente al segundo tema, respecto al Modelo de Gobernanza de Datos para el Catastro Multipropésito y
su relacion con el sector estadistico, Norha Acero, Profesional especializada de la Direccion de

SEN, Sistema Estadistico Nacional | 5



ACTA DE REUNION No. 4 / CASEN

Geoestadistica (DIG), ofrece un breve contexto y menciona el objetivo principal, que consiste en
identificar modelos de gobernanza de datos para el catastro multipropésito, su relacion con los registros
de bienes inmuebles y el sector estadistico, asimismo, la interrelacion entre los modelos de datos, vistos
desde la estructura del Estado y desde el acceso por parte de los usuarios.

Norha también menciona los productos esperados, que incluyen: 1. Un documento de exploracion de
referentes internacionales sobre los modelos de relacionamiento Estado-ciudadano en el contexto del
catastro y los registros de bienes inmuebles; 2. Una propuesta de modelo de gobernanza de datos en
términos de produccion por parte del Estado y los ciudadanos; y 3. Un instrumento del modelo y su
relacion con temas asociados a la renta, impuestos y el ordenamiento territorial.

En ese sentido, presentd los avances realizados durante 2024 en relacién con el documento de de
exploracion de referentes internacionales sobre los modelos de relacionamiento Estado-ciudadano en
el contexto del catastro y los registros de bienes inmuebles y la incorporacion de ajustes realizados
segun las recomendaciones de los expertos del CASEN, explicando en cada caso la pertinencia y el
alcance en cuanto a su integracién dentro del documento. La nueva version del documento incluyd
fundamentos tedricos, conceptuales y metodoldgicos, asi como un glosario de términos y una linea de
tiempo desde el enfoque de la implementacion de la Politica Publica de Catastro Multipropésito en
Colombia. Ademas, se incorporé a Brasil dentro de los referentes internacionales, junto con un analisis
comparativo.

Para finalizar, present6 las preguntas orientadoras para identificar los componentes que deberian
estructurar el modelo de gobernanza de datos propuesto, en términos de produccién por parte del
Estado y los ciudadanos, resaltando en primera medida, la importancia de obtener las recomendaciones
de los expertos del CASEN, por escrito y acompanadas de bibliografia soportada en marcos teoricos
especificos que garanticen el rigor metodoldgico de sus aportes a la construccion del modelo, y por
otro lado, la necesidad de dar cierre a este documento para iniciar la construccion del segundo producto
esperado, es decir, una propuesta de modelo de gobernanza de datos en términos de produccién por
parte del Estado y los ciudadanos . La fecha maxima para la entrega de las respuestas es el 29 de
noviembre. Entre las preguntas se encuentra:

Referentes internacionales sobre los modelos de relacionamiento Estado-ciudadano en el
contexto del catastro y los registros de bienes inmuebles.

e Con base en el avance del documento de referentes internacionales y a partir de su conocimiento
y experiencia, podria precisar ;Qué referentes o marcos conceptuales adicionales sobre el
modelo, o los modelos de relacionamiento (produccién, consolidacion, mantenimiento, difusion
de datos fuente) Estado-ciudadano en el contexto del catastro y los registros de bienes inmuebles
deben ser analizados para evolucionar el modelo actual colombiano?
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Propuesta de modelo de gobernanza de datos en términos de produccion por parte del Estado y
los ciudadanos.

e ;Qué elementos y principios, con base en el inventario de referentes internacionales analizados,
considera usted que deben tenerse en cuenta en la definicion de un modelo de gobernanza para
Colombia que garantice la produccién, registro y mantenimiento permanente y efectivo de la
informacion catastral y registro de inmuebles?

4. Realimentacion y recomendaciones de los miembros de la sala sobre el Plan Estratégico de
Informacion Geografica Nacional (PEIGN)

El experto Alexander Rincon menciond que, en el contexto de la COP, la presentacién carecia de aspectos
clave, como la gestion del territorio y otros temas relevantes relacionados por ejemplo con conflictos
ambientales, informacion que es relevante para la gestion territorial y la toma de decisiones. Sefialé que
los datos eran demasiado generales y no abordaban la complejidad territorial en Colombia. Aunque se
mencionaron la actualizacion de datos y la ampliacion de la cobertura, estos puntos fueron tratados de
manera superficial. Alexander pregunto sobre la metodologia empleada para identificar la demanda de
informacion y la confiabilidad del proceso, sugiriendo que podria faltar informacion crucial para una
gestion efectiva del territorio.

Frente a esta intervencion, Sandra Moreno explicé que el estudio se basé en una encuesta online
realizada durante tres meses, con la participacion de unas 140 entidades del sector gobierno, lo que
represento el 84% de las entidades nacionales. Asegurd que se garantizo la representatividad de los 18
sectores gubernamentales y que las respuestas provienen de las entidades clave en gestion de datos.
Por su parte, Sandra destacé que, las tematicas se agruparon en categorias comunes, se abordaron
aspectos de planeacion y ordenamiento territorial, como areas funcionales, limites, veredas, barrios,
cuencasy la clasificacion urbano-rural, etc., e indicd que dentro de estas categorias se encuentra inmersa
la tematica de conflictos que cada una pueda presentar, por ejemplo dentro de la categoria de
“Cobertura del Suelo y Usos”, claramente se encuentra la informacion asociada a los conflictos de uso
del suelo, y lo mismo sucede dentro de las demas categorias en la medida en que, el tema de conflictos
ambientales se presente y pueda ser representado. También sugirié mejorar la clasificacion de ciertos
temas para reflejar mejor las necesidades territoriales y de gestion de riesgo, subrayando la importancia
de la informacion catastral en la gestion del territorio.

La experta Norha Ledn expreso su preocupacién por la definicion limitada de informacion geoespacial
en el documento, que solo consideraba la localizacion de coordenadas y puntos especificos, sin abarcar
su verdadero alcance. Destaco que el enfoque de la demanda debe considerar tanto las necesidades
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actuales como futuras, dado el rapido avance de las disciplinas relacionadas. Ademas, advirtié que
centrarse solo en la demanda actual podria generar un desfase metodoldgico y en los tipos de
informacion necesarios a mediano y largo plazo. Para finalizar, pregunto si se habian establecido criterios
para determinar la relevancia de la informacion y los usuarios que la demandan.

Respecto a estos comentarios, Sandra Moreno sefialé que la definicion inicial de datos espaciales era
limitada y que podria beneficiarse de una revisidon y enriquecimiento con aportes de expertos y
bibliografia complementaria. Explicé que el diagnéstico inicial se enfocé en identificar la informacion
disponible y las brechas, para luego desarrollar un plan de produccion de datos que las iria cerrando
gradualmente. Aunque la demanda actual era el punto de partida, se consideraria una vision prospectiva
en fases futuras. También destaco la inclusion de una linea de innovacion para actualizar los datos
periddicamente y mejorar su acceso y procesamiento. Con respecto a la caracterizacion de los usuarios
a quienes estara dirigida la generacion de informacion geografica destacd a los actores estatales en sus
diferentes niveles desde lo nacional y regional hasta lo local, a la academia como un actor importante
para seguir fortaleciendo los productos y servicios geograficos que se requieren y entendiendo a la
comunidad en su diversidad, en donde participen, las comunidades indigenas y otros grupos
organizativos y comunitarios pensando en disponer informacién geogréafica para apoyar la toma de
decisiones a diferentes escalas y en distintos niveles y que se establezca una cultura en el uso y el
aprovechamiento de la informacion geoespacial.

El experto José Leibovich pregunté sobre ;como se estaba abordando el tema de la actualizacion de la
informacion y si el plan presentado podria aportar informacion en temas como los corredores de cultivo
de coca y los flujos de insumos y productos asociados a actividades ilegales, ademas de evaluar la
competitividad en los centros de produccion y exportacion en Colombia?

Sandra Moreno explicd que una de las principales conclusiones del diagnéstico era que el 59% de las
entidades encuestadas habian identificado que sus datos estaban desactualizados, lo que limitaba su
aprovechamiento, generando una demanda insatisfecha. Reconoci¢ que la actualizacién de datos era
crucial y debia ser priorizada en el plan de gobernanza y produccién de datos, buscando minimizar el
grado de desactualizacion de la informacion a través de procesos de produccion y acceso a datos mas
eficientes. Aunque no se enfocaron en los corredores de actividades ilegales en esta fase inicial, el plan
definira un conjunto de datos clave, con la opcion de expandirse a otras areas mas adelante.

La experta Cristina Fernandez destaco la importancia de tener un acceso efectivo a los datos y que la
capacidad tecnolégica para gestionar dicha informacién era fundamental considerando que la
plataforma actual del DANE enfrentaba limitaciones significativas que dificultaban la descarga y el uso
de datos, ademas sefialo que, a pesar de la abundante recoleccion de datos, la accesibilidad sigue siendo
limitada para usuarios académicos y no gubernamentales y pregunté cémo mejorar el acceso sin
comprometer la proteccion de datos sensibles.
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Sandra respondidé que se estaban implementando estrategias para mejorar la interoperabilidad y
diferenciar niveles de acceso, asegurando la proteccién de la informacion sensible y que a este tema
podria darse mayor visibilidad dentro de la formulacién del plan. También destacé que los datos
geoespaciales, siendo menos sensibles, podrian compartirse mas libremente, siempre y cuando se
aplicaran medidas de seguridad para proteger datos especificos.

El experto Fernando Jaramillo, resalto la importancia de identificar las fortalezas relativas de cada region
en la produccion y uso de informacion geoespacial y la necesidad de colaborar con universidades
regionales para generar y compartir datos accesibles. También mencioné la relevancia de definir
claramente los actores clave en la gestién de esta informacion, asi como abordar las diferencias en la
disponibilidad de datos entre regiones. Fernando Jaramillo propuso desarrollar estrategias que
garanticen la accesibilidad y comparabilidad de la informacion entre distintas areas.

En respuesta, Sandra destacé que el plan estratégico incluiria fortalecer alianzas con diferentes actores,
como comunidades étnicas y la sociedad civil, y mejorar la claridad en la identificacion de los actores
clave.

El experto Juan Neira destaco la importancia de incluir informacion sobre biodiversidad y la pérdida de
riqueza ambiental como riesgos clave para Colombia, subrayando la necesidad de actualizar
constantemente los datos debido a fendmenos climaticos como sequias e incendios forestales. También
menciond que los rezagos en el ordenamiento territorial dificultan la planificacion y la toma de
decisiones. Juan Neira sefialé que contar con informacion actualizada y estandarizada mejoraria la
planificacion regional y la respuesta ante emergencias.

Sandra Moreno precis6 que el DANE esta trabajando para mejorar la recopilacién de estadisticas
ambientales, mencionando que algunos mapas de ecosistemas necesitan actualizacion. Destaco que la
COP habia planteado nuevos desafios y que la Direccion de Informacion Geoespacial debia coordinar la
produccién y actualizacion de estos datos en colaboracion con otras entidades, y subrayé la importancia
que el DANE tuviera un rol de liderazgo en la coordinacién de las actividades para cerrar brechas y
mejorar el aprovechamiento de la informacion.

José Leibovich pregunt¢ si el DANE era capaz de coordinar y exigir la participacion de otras entidades
en la produccion y actualizacion de datos. Ademas, menciono la complejidad del avance en el catastro
multiproposito y cuestiond si las metas planteadas en el Plan Nacional de Desarrollo eran realistas.

Sandra Moreno respondié que el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), como maxima autoridad
catastral, es la entidad encargada de la gestion catastral. Sin embargo, aunque el DANE no realiza
levantamientos catastrales, participa y fomenta la colaboracion entre actores en estos temas especificos.
Explicé que se estan buscando mecanismos para la consulta transparente de datos, con metadatos y
documentacién. Recalco la importancia de la interoperabilidad y los beneficios de acceder a datos
actualizados para la gestion fiscal, territorial y ambiental. También enfatizd que se trata de un esfuerzo
colaborativo para motivar y regular a los gestores territoriales.
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Sandra concluy6 agradeciendo las observaciones y subrayando la importancia de la participacién de
todos los actores para fortalecer la gobernanza y el uso de la informacién geoespacial en Colombia,
invitando a seguir aportando comentarios para mejorar la implementacion del Plan Estratégico de
Informacién Geografica Nacional (PEIGN).

5. Conclusiones y cierre

Al finalizar la reunidn, se agradecio a los expertos de las salas especializadas por sus valiosos aportes,
los cuales permitieron enriquecer las discusiones y profundizar en aspectos clave para el avance de la
estrategia. Se destaco la importancia de contar con una plataforma tecnoldgica robusta que permita el
acceso a diferentes tipos de usuarios, mas alla del sector gubernamental, y se subrayé la relevancia del
esquema de interoperabilidad entre las entidades del gobierno, lo cual es esencial para garantizar la
eficiencia y efectividad de las iniciativas.

Los expertos también sefialaron la necesidad de involucrar a la academia regional, aprovechando las
particularidades de cada departamento o region, para asegurar un enfoque integral y contextualizado.
Se propuso, la inclusiéon de una dimensién de pérdida de riqueza ambiental en el marco conceptual del
plan, asi como la necesidad de tener en cuenta que la informacion geografica es dinamica, lo que hace
crucial su constante actualizacién para la implementacion efectiva del plan.

Se hizo énfasis en la importancia de garantizar la articulacion eficiente entre el SEN, el ICDE y el IDEC,
para que las politicas y proyectos sean coherentes y puedan ser ejecutados de manera exitosa. Por otra
parte, se destaco que el enfoque geoespacial va mas alla de una simple localizacién y coordenadas,
subrayando su relevancia en el contexto actual para la toma de decisiones informadas.

Finalmente, se reconocié la necesidad de crear espacios de sensibilizacion para fomentar una cultura de

aprovechamiento de la informacién geografica, lo cual contribuird a su integraciéon efectiva en los
procesos de planificacion y desarrollo.
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Compromisos

LEICE Remitir acta de la reunién y la presentacion.

Apoyo de las salas especializadas: Johana Salazar y Juan Rubio.

Fecha entrega 07 al 15 de noviembre.
Tarea Remitir las respuestas a las preguntas orientadoras presentadas en el Plan
Estratégico de Informacién Geografica Nacional (PEIGN).
Expertos de la Sala Especializada de Geografia, Medio Ambiente y Ordenamiento
Responsable . . ,
Territorial y Sala Especializada de Economia

01 al 08 de noviembre.

Remitir las respuestas a las preguntas orientadoras presentadas en el Modelo de
Tarea Gobernanza de Datos para el Catastro Multipropésito y su relacién con el sector
estadistico.

Expertos de la Sala Especializada de Geografia, Medio Ambiente y Ordenamiento
Territorial y Sala Especializada de Economia

08 al 29 de noviembre.

Proxima reunion

Responsable

Responsable de convocar: Secretaria Técnica del CASEN
Fecha: Por definir
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