SEN

Sistema Estadistico
Nacional-Colombia

Consejo Asesor Técnico del Sistema Estadistico Nacional (CASEN) 2023-2025
Sala Especializada de Salud, Bienestar Social y Demografia
ACTA QUINTA SESION ORDINDARIA - AYUDA DE MEMORIA

Ciudad: Bogota D. C.

Lugar: Sesion virtual

Tema: Revisar y validar las propuestas de
preguntas para la identificacion y la
caracterizacion de la poblacién campesina en
operaciones del ciclo censal.

Hora: 8:30 a. m. a 10:30 a. m.
Fecha: 27/09/2024
Dependencia responsable: DIRPEN

Participantes

Miembros de la Sala Especializada Salud,
Bienestar social y Demografia del CASEN

Lina Maria Gonzalez Ballesteros, experta
asesora.

Fernando Urrea Giraldo, experto asesor.

Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE)

Julieth Alejandra Solano Villa, directora
técnica de la Direccion de Regulacion,
Planeacién, Estandarizacién y Normalizacién
(DIRPEN) y secretaria técnica CASEN.

Diana Isabel Osorio Cuevas, coordinadora
grupo enfoque diferencial e interseccional.

Valencia,
Nacionales

Angela Patricia Casas
coordinadora Cuentas
Sociodemogréficas.

Elizabeth Moreno Barbosa, asesora de la
DIRPEN.

Monica Patricia Pinzon Torres, profesional
especializado GIT Planificacion y Articulacion
Estadistica.

Ruth Constanza Triana Acuna, profesional
especializado GIT Planificacion y Articulacion
Estadistica.

Juan  Sebastian Hurtado Holguin,
contratista GIT Asuntos Etnico-Raciales y
Campesinado.

Omar Jeronimo Prieto Ruiz, contratista GIT
Asuntos Etnico-Raciales y Campesinado.

Yennifer Dayana Castillo Murcia, contratista
GIT Planificacion y Articulaciéon Estadistica.

Mauricio Giovanni Valencia Amaya,
contratista DIRPEN.
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Tiempo

8:30a.m. a 8:35a. m.

Orden del dia

Actividad

Instalacion, verificacién de
quorum, permiso para grabary
registro fotografico.

SEN

Sistema Estadistico
Nacional-Colombia

Responsable

Moénica Patricia Pinzon T,
profesional especializado GIT
PAE.

8:35a.m. a 840 a. m.

Apertura de la reunién.

Julieth Solano, directora
técnica DIRPEN y secretaria
técnica CASEN.

8:40 a. m. a 8:50 a. m.

Sintesis reunidén anterior.

Monica Patricia Pinzén T,
profesional especializado GIT
PAE.

08:50 a. m. a 09:40 a.

Linea 1. Incorporar en el SEN el

enfoque  étnico  racial

interseccionalidad.

Pruebas
del

Tema:

Identificacion
Campesino  en
Estadisticas DANE

para

con

la

Sujeto
Operaciones

Juan Sebastian Hurtado
Holguin, designado DCD.

09:40 a. m. a 10:20 a.

Realimentacion por parte de los
miembros de la sala.

Miembros del CASEN.
Modera: Moénica Patricia
Pinzén T, profesional
especializado GIT PAE.

10:20 a. m. a 10:25 a.

Compromisos de la préoxima
reunion.

Miembros del CASEN.
Modera: Monica Patricia
Pinzén T, profesional
especializado GIT PAE.

10:25 a. m. a 10:30 a.

Conclusiones y cierre.

Julieth Solano, directora
técnica DIRPEN vy secretaria
técnica CASEN.

Objetivo

Desarrollo

Revisar y validar con los miembros del CASEN las propuestas de preguntas para la
identificacion y la caracterizacion de la poblacion campesina en operaciones del ciclo censal.
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SEN Sistema Estadistico Nacional-Colombia

1. Instalacion y verificacion del quorum

Monica Patricia Pinzon Torres, profesional especializado GIT PAE, realizo la verificacion del
quoérum, contando con la participacidén de los expertos Lina Maria Gonzalez Ballesteros y
Fernando Urrea Giraldo miembros asesores de la sala. De igual manera, se cont6 con la
asistencia de las direcciones técnicas del DANE involucradas en la tematica, sus delegados y
del equipo de la Secretaria Técnica del CASEN. Posterior a ello, agradeci6 por la puntual
asistencia, solicitd permiso para grabar.

2.  Apertura

Julieth Solano Villa, directora técnica de la Direccion de Regulacion, Planeacion,
Estandarizacién y Normalizacion (DIRPEN) y secretaria técnica del CASEN, saludé a los
asistentes y dio la bienvenida a este espacio, cuyo objetivo principal se centro en revisar y
validar la bateria de preguntas para la identificacion y caracterizacion de la poblacién
campesina en operaciones del ciclo censal con el fin de recibir retroalimentacion,
observaciones y recomendaciones por parte de los expertos de la sala para de esta forma
avanzar en el desarrollo de alternativas que permitan brindar alternativas de visibilizacion
de esta poblacion.

3. Sintesis y compromisos de la reunion anterior

Monica Patricia Pinzén Torres, profesional especializado GIT PAE, realizé una breve sintesis
de la reunion anterior y sefialé que el objetivo socializar el tema: El heterorreconocimiento
como criterio complementario para la estimacion de poblacion afrodescendiente en
Colombia; en el marco de la linea de investigacion No. 1. Incorporar en el SEN el enfoque
étnico racial con interseccionalidad.

También hizo referencia a los compromisos adquiridos y completos:

- Envid de acta de la reunién (02-Ago-2024)

- Remision de material y asunto de consulta (13-Sep-2024)

- Articulacién de espacios para la delimitacion de las notas conceptuales de la sala
(Ago-2024)

4. Presentacion tema: Pruebas para la Identificacion del Sujeto Campesino en
Operaciones Estadisticas DANE

Juan Sebastian Hurtado Holguin delegado de la Direccion de Censos y Demografia (DCD)
del GIT DE Asuntos Etnico-Raciales y Campesinado inicié la exposicién de la tematica
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saludando a los asistentes de la reunidn, indicando el alcance de la presentacion asociada a
la bateria de preguntas de autoidentificacién del campesinado.

Hurtado presentd los antecedentes juridicos del reconocimiento del campesinado y como
referente indica que se partio de la sentencia STP 2028 de 2018, iniciando de esta forma el
ano pasado un ejercicio de revisidon para incluir la pregunta de autoreconocimiento del
campesinado, no solo en encuestas si no también en operaciones del ciclo censal.

Se indico que el inicio de esta visibilizacion del campesinado en las encuestas que se vienen
desarrollando desde el afio 2019 y se relne en cuatro encuestas principales las cuales
corresponden a la Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ECV), la Gran Encuesta Integrada
de Hogares (GEIH), la Encuesta de Cultura Politica (ECP) y la Encuesta Nacional Agropecuaria
(ENA).

Los antecedentes técnicos iniciaron en 2023 con la preparacién de una operacion estadistica
denominada en su momento como conteo intercensal a partir de entonces se han realizado
pruebas cognitivas y grupos focales con la bateria de preguntas actuales (Forma 1) en varias
regiones del pais en colaboraciéon con la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos y el Instituto Geografico Agustin Codazzi.

Forma Preguntas ‘
Forma 1 1. ;Usted se considera campesino?
2. ;Usted considera que alguna vez fue campesino?
3. ;Usted considera que en la comunidad que vive es campesina?

Forma 2 | ;Usted se identifica como campesino?

Si_____(Pase a siguiente pregunta.)

No___ (Continue con la siguiente persona del hogar. Si esta es la ultima
persona del hogar, continue con el capitulo V para terminar)

¢El consumo o los ingresos de su hogar provienen mayoritariamente de
actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, mineria artesanal u otras labores
relacionadas?

Si__ No____

¢Participa en alguna organizacién campesina (cooperativa, veredal, JAC,
social, comunitaria, gremial o agraria)?
Si Cual No

;En sus labores diarias desarrolla actividades relacionadas con el cuidado de

la naturaleza (bosque, rios, paramos, selvas, ciénagas, desiertos, entre otros)
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basandose en el conocimiento de los ciclos naturales del lugar en el que
habita?
Si___ Cual No

¢Participa en actividades comunitarias y/o culturales como: convite, mano
cambiada, tonga, mano vuelta, minga, ;u otras?
Si Cual No

¢Algun miembro de su hogar ha vivido alguna de las siguientes situaciones:

;Desplazamiento forzado? si___ Ao no__
;Despojo de tierras? si Ano no
¢Abandono forzado de tierras? si Afo no

Ninguna de las anteriores.

Forma3 | ;Usted se identifica como campesino?

A. Si. (Pase a siguiente pregunta.)
B. No.
C. No sabe/no responde.

(multiple respuesta)

;... de las siguientes opciones cuales considera que lo identifican como

campesino:

A. Su produccion de cultivos y animales.

B. Su forma de vivir con la naturaleza y el medio ambiente.

C. La organizacion veredal, social o politica a la que pertenece.

D. Las actividades culturales que se celebran en el lugar en que usted
vive.

E. Ninguna de las anteriores.

Hurtado presento las formas complementarias (ver forma 2 y 3 de la tabla anterior) a la
propuesta de preguntas haciendo hincapié en la forma actual de preguntas que cubre
autoidentificacion y comunidad campesina. Realizando énfasis en el alcance adicional que
tendran las formas complementarias (propuesta de fraseo 2 y 3) sobre dimensiones
productivas, organizativas, territoriales y ambientales.

Hurtado concluye que del ejercicio de pruebas realizadas y del procesamiento el equipo de
trabajo considera que la forma de pregunta nimero 2 brinda mejor informacion, en
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contraste la forma de pregunta nimero 3 es mas expedita en términos de rendimiento
censal y a manera de cierre indica que se podria considerar realizar una conjuncion entre las
formas de pregunta 2 y 3y a su vez complementar la pregunta de autoidentificacion con un
fraseo inicial que delimite mas la autoidentificacion desde las dimensiones.

Finalmente menciond la importancia de la reactivacion de la mesa estadistica sectorial del
campesinado, con el fin de presentar las modificaciones a las preguntas y contar con el
apoyo interinstitucional para este propdsito y propiciar espacios con invitados de la
academia, expertos, organizaciones no gubernamentales, de cooperacion internacional y de
las organizaciones campesinas con el fin de que el proceso sea legitimo y acompafiado.

Enfocando la mesa en desarrollar acciones para la visibilizacién del campesinado en las
operaciones desarrolladas por el DANE en el marco de las 5 dimensiones constitucionales:
1. Dimension productiva, 2. Dimensidn organizativa, 3. Dimension Cultural, 4. Dimension
Territorial y 5. Dimension ambiental en cumplimiento de las demas indicadas en el articulo
14 de la resolucién 0470 de 2024.

5. Realimentacion por parte de los miembros de la sala

Para este punto se propusieron tres preguntas, para ser objeto de discusién las cuales
recibieron los comentarios por parte de los miembros de la sala:

Pregunta 1. ;A partir de los avances jurisprudenciales (STP2028 de 2018), técnicos (variable
campesina en encuestas), y constitucionales (Art. 64) cual es su concepto en relacién con la
identificacion del sujeto campesino en operaciones del ciclo censal?

Pregunta 2. ;Considera que la actual forma de pregunta contenida en las encuestas podria
complementarse o ajustarse desde fraseos que apunten a referenciar las dimensiones
(Territorial/ambiental — organizativa — productiva - cultural) sugeridas en el documento de
caracterizacion del campesinado, manteniendo el criterio de autoidentificacion?

Pregunta 3. ;Considera que se requiere de una adecuacién del concepto de campesinado
mencionado en el documento de caracterizacion del campesinado, con fines estadisticos,
orientado principalmente a procesos de formacién de encuestadores y construccién de
manuales de diligenciamiento de operaciones estadisticas del ciclo censal?

El experto Fernando Urrea menciond que en su opinion el documento esta adecuadamente
presentado. Sin embargo, realiza dos consideraciones para evaluar los problemas que va a
enfrentar la construccién del sujeto campesino en términos estadisticos.
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Como primera consideracién, es importante explicar por qué se dio el proceso de etnizacion
de las luchas agrarias en Colombia, en qué momento se pasa de una lucha agraria-
campesina hacia una lucha étnica donde cobra relevancia el movimiento social étnico
agrario teniendo en cuenta la necesidad de aceptar identidades mdltiples (campesino,
indigena o afro).

Como segunda consideracién, manifiesta que es insuficiente definir lo productivo para ser
campesino como pertenecer al sector agropecuario ya que hay matices culturales, de
relacion con la tierra o factor de clase que complejizara el resultado, en la medida que existira
una doble identidad y esto desencadenaria una sobre estimacién en los conteos.

El profesor Urrea concluye su participacion, diciendo que es relevante desarrollar espacios
adicionales de discusion frente al tema, ya que es importante tener presente los diferentes
tipos de campesinado, con el fin de enriquecer el desarrollo complementario de este estudio.
Para este fin, sugirié6 contactar al experto Jaime Forero para discutir la caracterizacion del
campesinado.

La experta Lina Maria Gonzalez detalla unas observaciones frente al documento remitido
para consulta, indicando inicialmente que las preguntas se enfocan en autoidentificacion,
pero destaca importante complementarlo con otros criterios que den una representacién
del campesinado.

Resalta que es importante dar claridad en lo que refiere a pruebas cognitivas ya que en el
campo de medicina estas se refieren a capacidades ejecutivas del individuo y de acuerdo
con el contenido del documento no se estan refiriendo a este tipo de pruebas. También
manifiesta que el documento no logra adecuarse al enfoque pretendido en las dimensiones
multidimensionales como las actividades productivas y comunitarias y sus relaciones con el
entorno natural ya que no se esbozan adecuadamente en el ajuste a las preguntas que sin
duda es relevante tener en cuenta estas dimensiones territoriales, productivas, culturales y
organizativas sumado a la autoidentificacion campesina

Concluye enfatizando que es fundamental formar adecuadamente a los encuestadores, sin
embargo, el documento no detalla este proceso, que en definitiva es lo que modifica el dato
y su recoleccién, asi como su precision; por lo cual sugiere tener un plan claro de
capacitacion y recapacitacion que se enfoque en la linea multidimensional propuesta.

6.  Conclusiones y cierre
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La directora técnica Julieth Solano Villa agradecié a los participantes por los comentarios y
aportes por que permiten ver otras perspectivas que van mas alla de la vision interna de los
grupos de trabajo identificando los desafios que implica avanzar en la caracterizacion de
esta poblacion.

Recalca la importancia de aprovechar los diferentes escenarios de las instancias del SEN que
permiten tener conversaciones sobre los desafios y elementos que se discuten en el marco
de la mesa estadistica sectorial del campesinado préxima a instalar y de la sala especializada
de Salud, Bienestar Social y Demografia del CASEN.

Concluyendo que estos trabajos fortalecen las herramientas que produce el DANE como lo
es la guia de enfoque diferencial e interseccional la cual es un instrumento que orienta a las
entidades productoras y duefias que desde los datos que gestionan, pueden visibilizar de
una manera mas adecuada estas poblaciones y enfoques.

7. Compromisos de la proxima reunion

Compromisos

Tarea Envio de acta de la presente reunion para revision y aprobacién de los
miembros y los participantes de la sala.

Responsable \ Carlos Eduardo Castro Zarate, profesional especializado GIT PAE.

T ERGI R 10/02/2024

Tarea Articular reunidn con el profesor Jaime Forero para discutir la caracterizacién

del campesinado
Responsable \ Juan Sebastian Hurtado Holguin
Fecha entrega \ 10/10/2024

Proxima reunion:

1. Responsable de convocar: Carlos Eduardo Castro Zarate, profesional especializado GIT
PAE.
2. Fecha: 25/10/2024
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