SEN

Sistema Estadistico
Nacional-Colombia

Consejo Asesor Técnico del Sistema Estadistico Nacional (CASEN) 2023-2025

Sala Especializada de Gobierno, Seguridad y Justicia

Acta No. 7
Ciudad: Bogota D.C. Enlace: https://acortar.link/VTIiEf5
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Tema: experiencia ICBF en la produccion de Hora: 10:00 a. m a 12:00 m.
estadisticas relacionadas con el Sistema de Dependencia responsable: Secretaria Técnica
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Participantes

Miembros de la Sala Especializada de Gobierno, Seguridad y Justicia del CASEN

Alfredo Vargas Ortiz. Liliana Maribel Mesias Garcia.
Leopoldo Fergusson Talero.

Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

Invitados

Karen Andrea Vasquez Prieto, Psicologa Doris Magali Ramos Munar, responsable
juridica y forense, Direccion de Proteccion y moddulo estadistico de SRPA en SIM,
Subdireccion de Responsabilidad Penal (ICBF). Subdireccién de Responsabilidad Penal (ICBF).

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)

Equipo directivo y designados:

César Mauricio Lopez Alfonso, director Diana Isabel Osorio Cuevas, coordinadora
técnico de la Direccion Tecnica de Grupo de Enfoque Diferencial e Interseccional
Metodologia y Produccion Estadistica (GEDI).

(DIMPE).

Alejandra Pefaloza Davalos, delegada GIT
Maria Rosa Reyes Sanchez, Lider tematica GEDI.
ECSC-GIT Capital Social DIMPE.
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Secretaria Técnica del CASEN - DIRPEN:

Julieth Alejandra Solano Villa, directora Elizabeth Moreno Barbosa, asesora DIRPEN.
técnica Direccion de Regulacién, Planeacion,
Estandarizacion y Normalizacion (DIRPEN) vy Ruth Constanza Triana, profesional
secretaria técnica CASEN. especializada GIT PAE
Alejandro Ramos Hernandez, profesional Moénica Pinzon Torres, profesional
especializado  responsable de la Sala especializada Grupo Interno de Trabajo (GIT)
Especializada de Gobierno, Seguridad y Justicia, Planificacion y Articulacidn Estadistica (PAE).
GIT PAE.

Agenda

Alejandro Ramos, responsable de la
sala.

Julieth Solano, DT DIRPEN y secretaria
técnica del CASEN.

10:00 a. m. a 10:10 a. m. Instalacion, verificacion del quorum.

10:10 a. m. a 10:15 a. m.  Apertura

Sintesis y compromisos de la reunién

. Alej R , I I
10:15 a. m. a 10:30 a. m. anterior. (Avances eventos de la sala el REmes, [EHpense ol e &

sala.
propuestos)
Presentacion experiencia Grupo de Karen Arias- Hersson Tamayo Grupo de
10:30 a. m. a 11:00 a. m. - . .
a.m.a a.m estadistica INPEC Estadisticas INPEC (30 minutos)

Realimentacién por parte de los miembros Modera: Alejandro Ramos, responsable

LULDEL Wk Ve [ de la sala de la sala. (40 minutos)

Alejandro Ramos, responsable de la sala.
(15 minutos).

Julieth Solano, DT DIRPEN y secretaria
técnica del CASEN.

11:40 a. m.a 11:55a. m.  Conclusiones y compromisos.

11:55a. m. a 12:00 m. Cierre

Objetivo:

Presentar la experiencia del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF en la produccion de datos
relacionados con el Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes -SRPA a partir de la
informacion que recopilan a través de su Sistema de Informacion Misional -SIM, asi como de la
implementacién de la herramienta de Gestion para la Identificacion de Riesgos y Oportunidades en
Adolescentes y Jovenes Sancionados -GIRA, como insumo para la linea de investigacion sobre
estadisticas penitenciarias.
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Desarrollo
1. Instalacion, verificacion del quorum.

Alejandro Ramos Hernandez, de DIRPEN y responsable de la Sala Especializada de Gobierno, Seguridad
y Justicia, verificd el quérum, contando con la participacion de los miembros de la sala, de las areas
técnicas del DANE involucradas en la tematica y de la Secretaria Técnica del CASEN. Posterior a ello, dio
la bienvenida a la séptima reunién de la sala, agradecié por la puntual asistencia e indico el objetivo y
la agenda de la reunién.

2. Apertura

La apertura de la reunion estuvo cargo de Julieth Solano Villa, directora técnica de DIRPEN y secretaria
técnica del CASEN, quien dio la bienvenida a todos los asistentes, mencionando el propédsito de contar
con espacios de conversacién en donde participen actores clave en la producciéon de estadisticas
penitenciarias en el Sistema Estadistico Nacional para conocer de primera mano dénde estan enfocando
la produccién de sus estadisticas, asi como sus retos y oportunidades para generar acuerdos de
colaboracion y fortalecer la produccién de datos.

Destacé la experiencia vivida en el Foro Mundial de Datos, en donde asistieron varios expertos que
conforman las salas especializadas del CASEN, agradeciéndole al profesor Alfredo Vargas su
participacion en este espacio; el cual tenia como objetivo que presentarles la dinamica de las oficinas
estadisticas en la comunidad estadistica global y sus tendencias, particularmente, sobre los temas en los
cuales se estan centrando las discusiones de la comunidad estadistica y la comunidad cercana a los
datos.

Menciond que a partir de este espacio se esta preparando una relatoria para socializar con los miembros
de las salas especializadas, razon por la cual invitd al profesor Alfredo Vargas para compartir la
experiencia con los demas expertos de la sala y contar con esos elementos como insumo para generar
propuestas consolidadas frente a las lineas de trabajo de la sala para el proximo afo.

3. Sintesis y compromisos de la reuniéon anterior
Alejandro Ramos Hernandez, de DIRPEN, realizé una sintesis de la reunion anterior, destacando la

presentacion del grupo de estadisticas del INPEC en la cual compartieron la experiencia de la entidad
en la produccién de informacion relacionada con las Personas Privadas de la Libertad (PPL).
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En cuanto a los compromisos, indicd que se envio el acta correspondiente a la reunion anterior el dia 13
de noviembre; asi mismo envio el 16 de octubre, los materiales producidos por el Grupo de Estadistica
del INPEC sobre la produccion de informacion relacionada con las Personas Privadas de la Libertad (PPL).

Por otra parte, relaciond los avances frente a los compromisos relacionados con las notas conceptuales
para la realizacién de eventos planteados por los miembros de la sala en el segundo semestre del afio:

e Conversatorio “Sinergias para el fortalecimiento de la calidad de la burocracia”: El evento puede
fue publicado el canal de YouTube del DANE el dia 16 de octubre.

e Conversatorio sobre Estadisticas penitenciarias: participacion de Alejandro Ramos, profesional
especializado de DIRPEN, responsable de la Sala Especializada de Gobierno, Seguridad y Justicia,
el panel sobre “Estadisticas penitenciarias en Colombia: retos y oportunidades para la medicién
de la resocializacion y la reincidencia” el dia 24 de octubre como parte de la programacion del
IX Seminario Internacional sobre el Conflicto Armado Interno en Colombia de la Universidad
Surcolombiana. Al respecto, el profesor Alfredo Vargas sefialé que este espacio de reflexién
permitié socializar el trabajo de la Sala Especializada de Gobierno, Seguridad y Justicia,
compartiendo experiencias con los delegados del Ministerio de Justicia y del Derecho, del
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario; asi como conocer el caso del sistema penitenciario
de Suecia; a partir de los cuales seran insumo para las recomendaciones entorno a la produccion
de datos sobre este tema.

e Podcast de Seguridad. para el espacio en el cual se aborda el tema de “Extorsion en cifras: analisis
y perspectivas para Colombia”, desde la Direcciéon técnica de DIMPE se realizé la preparacion y
grabacion de material y entrega al equipo periodistico de la UNAL, quienes estan realizando el
libreto para ensamblar el episodio.

Igualmente, menciond que la siguiente sesion de la sala esta programada para el dia 16 de diciembre,
teniendo como objeto hacer un balance de las actividades realizadas en las lineas de investigacion de la
sala, razon por la cual se espera consolidar con los expertos y con los miembros de la sala las
recomendaciones sobre los temas trabajados a lo largo de las reuniones realizadas durante el afio. Por
otra parte, también se espera orientar la ruta de trabajo del préximo afo, por lo cual invité a los
miembros de la sala a pensar en las necesidades de consulta o temas de interés.

4. Experiencia produccion de datos relacionada con el Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes - ICBF

En este punto del orden del dia ingresaron a la reunion Karen Vazquez y Magaly Ramos, profesionales
de la Direccidon de Proteccion y Subdireccion de Responsabilidad Penal del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar -ICBF, quienes presentaron el Sistema de Informacion Misional (SIM) y el proceso de
disefio y validacion de herramienta Gestion para la Identificacion de Riesgos y Oportunidades en
Adolescentes y Jovenes Sancionados - GIRA para la gestion de riesgos en adolescentes sancionados.
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Con respecto al SIM, Magaly Ramos indic6 que en el momento es la Unica herramienta oficial con la que
cuenta el instituto como fuente de informacion para todo lo que tiene que ver con atencion de los
adolescentes y jovenes vinculados a procesos judiciales.

El registro cuenta con varios médulos desde en momento en el que el adolescente es puesto a
disposicion del ICBF. Inicialmente, se realiza la creacidn de peticion, que es donde los profesionales de
servicios y atencion y los profesionales de la defensoria de familia, hacen el registro inicial del
adolescente. El segundo paso es el direccionamiento a la autoridad administrativa, que son los
defensores de familia. El tercer paso es el registro del beneficiario, en donde se hace una caracterizacion
amplia sobre el estado de salud, educacion, familia, redes de apoyo, asi como valoraciones de psicologia,
trabajo social, nutricion, vinculacion a salud, verificacion de garantia de derechos, donde cada uno de
los profesionales de las defensorias de familia participan dentro de este proceso de registro.

Posterior al registro del beneficiario, el defensor de familia, como autoridad administrativa hace la
apertura del proceso judicial en el médulo de responsabilidad penal, donde se registran datos del delito
(fecha de comision y tipo de delito) y casos de consumo de sustancias (tipo de sustancias, tiempo-
frecuencia de consumo).

Asi mismo, se tiene informacion sobre el registro de las audiencias de garantias, conocimiento y proceso
abreviado, en donde el sistema permite identificar cada una de las etapas del proceso judicial, asi como
el resultado de las audiencias, en donde se tiene el registro de relacionado con la sancién o las medidas
resultad (tiempo de la sancidn, sustituciones de sancion, ubicacion del adolescente).

Por ultimo, se encuentra los médulos relacionados con el seguimiento al adolescente en cumplimiento
de las sanciones o medidas hasta el cierre de los procesos y la reincorporacion a la vida social civil

Dentro de todo este proceso de registro, se menciond que las principales dificultades estan relacionadas
con los errores humanos (por ejemplo, errores de digitacion en fechas, nombres nacionalidades) y falta
de cultura del registro por parte de los profesionales de las defensorias de familia, que son quienes
alimentan el SIM.

Continuando con la presentacion, Karen Vazquez describié la herramienta de Gestion para la
Identificacion de Riesgos y Oportunidades en Adolescentes y Jovenes Sancionados -GIRA como una
apuesta innovadora del ICBF, el cual tiene como antecedente una herramienta que se utiliza en Espafa
para orientar a los equipos psicosociales en términos de identificar cual es la atencién especifica que
necesita cada adolescente y joven que ingresa al sistema. La herramienta se adapt6é para Colombia
incorporando elementos adicionales que lo hacen diferente al antecedente espafiol; siendo disefiada
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para evaluar factores de riesgo y proteccion en adolescentes sancionados. Al respecto, también detallé
el proceso de desarrollo, pilotaje y validacion en el cual estan trabajando desde 2021 en cooperacion
con la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito.

La herramienta GIRA se compone de siete partes, que incluyen evaluacion de factores de riesgo y
proteccion, descripcion del caso, y gestién de intervencion, los cuales fueron descritos en la
presentacion. De Igual manera, se presentaron consideraciones respecto a las propiedades
psicométricas de GIRA, incluyendo su validez y fiabilidad, destacando su capacidad predictiva en
términos de comportamientos sancionables penalmente y de la reiteracion de este tipo de
comportamientos.

Como parte de los préximos pasos previstos por el ICBF, se espera la validacion y publicacion de los
nuevos lineamientos técnicos para fin de afio, los cuales estaran enfocados en la capacitacion y
evaluacion de la implementacién de la herramienta GIRA en 2024

5. Realimentacion por parte de los miembros de la sala

Para la intervencion de los miembros de la sala, Alejandro Ramos Hernandez, de DIRPEN, inici6
recordando el asunto de consulta con las preguntas orientadoras planteadas para la sesiéon. Luego cedié
la palabra a los asistentes para que realizaran sus intervenciones.

Las preguntas orientadoras para la sesion fueron las siguientes:

e A partir de la experiencia del ICBF, jcuales son las principales fortalezas y recomendaciones que
encuentra en la produccién de estadisticas penitenciarias?

e Pensando como usuario, ;qué requerimientos de informacion actualmente no se encuentran
disponibles podrian complementar la oferta estadistica del ICBF en temas de responsabilidad
penal adolescente?

e ;Qué oportunidades de articulacion interinstitucional identifican para potenciar la calidad y uso
de los datos?

La profesora Liliana Mesias destaco la importancia de la herramienta GIRA e indagd sobre los desafios
en la recoleccion de informacion. En la relacion a las barreras encontradas, Karen Vasquez sefialé que

principalmente se encuentra asociadas a aspectos internos y externos.

Al nivel interno, vinculados a las personas que reportan la informacion en donde influye notablemente
la capacitacion para fomentar las capacidades del personal que reporta la informacion en terreno, para
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a la comprensién de la herramienta y reducir errores o duplicidades en los reportes al momento de
ingresar los datos, siendo un punto importante la alta rotacion del personal. Por otra parte, también
sefialaron la necesidad de que la informacion sea interoperable con el Sistema de Informacién Misional.

A nivel externo, las necesidades y recursos de los diferentes de las diferentes personas que de alguna u
otra manera estan vinculados con la implementacion de esta herramienta en particular; asi como la
presion de grupos, las politicas e incentivos externos; particularmente con otros actores del sistema de
responsabilidad penal.

El profesor Alfredo Vargas pregunto sobre la articulacidn entre sistemas de justicia juvenil y el de adultos,
asi como el manejo frente a aspectos como la evaluacion de infraestructura, y la implementacion del
sistema. Al respecté Karen Vasquez sefald los esfuerzos que se vienen haciendo desde el ICBF para
promover la articulacion entre los actores del sistema de responsabilidad penal y del Sistema Nacional
de Bienestar Familiar, tanto en el orden nacional como territorial.

Frente a la identificacion de las necesidades en infraestructura, es una tarea que se adelanta en
articulacion con la direccion administrativa que se encarga de todo el tema de recursos priorizando
aquellos aspectos y regionales de acuerdo con las diferentes condiciones que pueden impactar la
atencion a los adolescentes y jovenes.

Por otra parte, también estan avanzando en una propuesta para la evaluacion a nivel interno de cdmo
funciona la implementacion de los nuevos lineamientos técnicos que incluyen el modelo de atencion
propuesto con la herramienta GIRA apuntando a identificar fortalezas y debilidades; asi como las
condiciones que tendrian que empezar a abordar para su puesta en marcha.

César Lopez, director de metodologia y produccion estadistica, sefialdé que si bien se concibe la
herramienta como un sistema de gestion interno que busca asociar factores de riesgo para orientar
intervenciones, ;qué posibilidad hay de disponer informacion estadistica derivada de GIRA para consulta
publica.? Al respecto desde el ICBF sefialaron que, aunque inicialmente el enfoque es interno, se
considera la posibilidad futura de publicacion de datos generados a través de la herramienta.

Elizabeth Moreno Barbosa, asesora DIRPEN indagd sobre los criterios que usan para la limpieza de los
datos. Al respecto, Magaly Ramos sefialé que desde el nivel nacional se verifican la informacién que

reportan los operadores y mensualmente se envian solicitudes a las regionales con las alertas de los
datos que se requiere ajustar para que lo hagan directamente desde las regionales.

6. Conclusiones y compromisos
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Alejandro Ramos Hernandez, de DIRPEN, agradecié al equipo técnico ICBF y los miembros de la sala por
su participacion y aportes para la sesién de la Sala de Gobierno, Seguridad y Justicia, resaltando algunos
de las principales conclusiones y compromisos planteados en la conversacion:

e La sesidn fue una oportunidad para compartir avances y desafios en la gestién de informacion
sobre adolescentes en el sistema penal, a partir de la experiencia del ICBF en la produccién de
informacion para la poblacién de adolescente y jévenes infractores; asi como la herramienta de
seguimiento para la prevencion de la reincidencia.

e Lasiguiente sesion de la sala buscara hacer un balance de las actividades adelantadas en el afio
y orientar los compromisos para la siguiente vigencia. Se solicito a los expertos y miembros de
la sala plantear necesidades y consultas para las lineas de trabajo en 2025.
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Tarea Envio de acta de la presente reunion para revision y aprobacion de los miembros
y los participantes de la sala.

Responsable Alejandro Ramos, responsable sala, DIRPEN.

Fecha entrega 01/12/2024

LEICE! Preparacion reunion de cierre

Responsable Alejandro Ramos, miembros sala CASEN

Fecha entrega 10/12/2024

Tarea Indicaciones sobre consolidacién recomendaciones

Responsable Alejandro Ramos, miembros sala CASEN

Fecha entrega 01/12/2024

7. Cierre.

Julieth Solano, directora de DIRPEN vy secretaria técnica del CASEN, agradeci¢ al grupo del ICBF por la
presentacion sobre su experiencia entorno a la produccion de informacion a través del Sistema de
Informacion Misional para los temas de responsabilidad penal de adolescentes, al igual que la
experiencia de desarrollo para la implementacion de la herramienta GIRA; asi como a los miembros de
la sala, por su participacién y aportes orientados a las estadisticas penitenciarias.

Con respecto a la sesion, reconocio el esfuerzo institucional que se esta haciendo para hacer mas
eficiente y efectivos los mecanismos de la politica publica relacionada con los jovenes y las
oportunidades que se generan dado que todos estos procesos implican transformaciones no solo a nivel
tecnolégico, sino también en la manera como se hacen las cosas.
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Al respecto, sefald la importancia de la articulacion interinstitucional con la invitacién a pensar en el
marco del Sistema Estadistico Nacional, ;qué otros actores podrian vincularse a este proceso?, con el fin
de facilitar los procesos de toma de informacién directa y contextual.

Por otra parte, sefialdé la oportunidad que surge de estas conversaciones en cuanto a las posibles
recomendaciones que puedan generarse en la sala para la produccién de informacién penitenciaria
tanto de poblacién adulta como joven, las cuales pueden realimentarse mutuamente para reforzar la
iniciativas en la construccion infraestructura tecnoldgica, pero también de capacidades, con todos los
procesos de formacién, generacion y apropiacion de conocimientos por parte de los actores que estan
involucrados en la gestién de estos sistemas de informacion.

Finalizo, recomendando al equipo del ICBF la importancia de documentar los procesos que estan
llevando a cabo de forma tal que esto facilite ese transito hacia una segunda fase orientada al
aprovechamiento de la informacién con fines estadisticos que se podria generar a partir de este sistema,
asi como la integracion con otras fuentes de datos. En este sentido invitd al ICBF a aprovechar las
herramientas dispuestas por el DANE para el fortalecimiento de las capacidades de produccion
estadistica y a continuar la conversacion en otros espacios del Sistema Estadistico Nacional

Proxima reunion

Responsable de convocar: Secretaria Técnica del CASEN.
Fecha: 16/12/2024
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