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Tiempo

DANE SEN

Nacional-Colombia

Orden del dia

Actividad

2.0

Responsable

09:00 a. m. a Instalacion, verificacién de quorum, permiso para Carlos Eduardo Castro Zarate,
09:05a.m grabar y registro fotografico profesional especializado GIT
PAE
09:05a.m. a Apertura de la reunion Julieth Solano, directora
09:10 a. m. técnica DIRPEN vy secretaria
técnica CASEN
09:10a. m. a Sintesis reunioén anterior Carlos Eduardo Castro Zarate,
9:20a. m. profesional especializado GIT
PAE
09:20 a. m. a Linea: Fortalecimiento en la oferta de Operaciones | Alexander Ernesto Paez
10:00 a. m. Estadisticas y  optimizacion  de  Registros | Almonacid, coordinador GIT
Administrativos Censos, Conteos y
Operaciones Estadisticas
Titulo: Socializacidén técnica del Registro Base de | Especiales de Poblacion
Poblacion - REBP fases de construccién, experiencias
internacionales y herramientas tecnoldgicas. Jose Andrés Almanza Segura,
profesional especializado GIT
Censos, Conteos y Operaciones
Estadisticas  Especiales de
Poblacién
10:00a. m. a Miembros del CASEN.
10:40 a. m. . ., . Modera: Carlos Eduardo Castro
Realimentacion por parte de los miembros de la sala .
Zarate, profesional
especializado GIT PAE
10:40a.m. a Julieth Solano, directora
10:50 a. m. Compromisos de la préxima reunion. técnica DIRPEN vy secretaria
técnica CASEN.
10:50 a. m. a Julieth Solano, directora
11:00 a. m. Conclusiones y cierre. técnica DIRPEN vy secretaria
técnica CASEN.
Desarrollo
Objetivo

Socializar con los miembros expertos del CASEN las distintas fases de construccion del Registro
Base de Poblacién, incluyendo experiencias internacionales, junto con las herramientas
tecnoldgicas que aseguran la robustez y seguridad de esta importante herramienta
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1. Apertura

La sesion inicié con la bienvenida por parte de Carlos Castro delegado de DIRPEN, quien explicd
la dindmica de trabajo y la importancia de la instancia de coordinacién del SEN. Se presento al
nuevo experto Enrique Acosta, especialista en demografia, quien se integré al equipo para
aportar en el analisis de las tematicas trabajadas en la mesa estadistica y de manera general se
le indico las dindmicas de trabajo de estas reuniones.

2. Sintesis de la reunion anterior

Carlos Castro de DIRPEN menciono que en la sesidon previa se consultaron a los expertos sobre
los métodos e insumos para la produccidon y actualizacién de proyecciones demograficas del
DANE. Se recibieron comentarios y recomendaciones que seran socializados al equipo de la
direccion de censos y demografia para el fortalecimiento de las estadisticas producidas por el
DANE. Se destaco la agenda proyectada para las siguientes sesiones que resume las fechas
sugeridas para las actividades concertadas por las direcciones técnicas a fin de contar con la
respectiva participacion de los expertos asesores de esta sala de acuerdo con el siguiente cuadro
resumen:

I N

Validar con los expertos CASEN las metodologias
de proyecciones a partir del aprovechamiento de 30 de mayo
RRAA

Proyecciones
de poblacion

Actualizacion del Registro Estadistico Base de

Poblacién 27 de Junio

Validar con los expertos CASEN las metodologias

Censos Mixtos .
de censos mixtos

29 de agosto

Analisis exploratorio del estado de las variables

de discapacidad en los RRAA 26 de septiembre

Sistema de Informacion Wayuu: Validar con los
expertos CASEN los avances y resultados

Intersala generados por el sistema (Indicadores, medicion 25 de Julio
y difusion)
Documentar informacion estadistica basada en
Nota Estadistica evidencias que ayuden a hacer analisis Agosto

cuantitativos y cualitativos sobre
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diferentes fendmenos sociodemograficos (Salud
Mental)

3. Presentacion: Diseno y ejecucion del Registro Estadistico Base
de Poblacion - REBP

La presentacion del Registro Estadistico Base de Poblacion (REPB) estuvo a cargo del equipo
de la Direccion de Censos y Demografia del equipo del GIT Censos, Conteos y Operaciones
Estadisticas Especiales de Poblacidon y abordd diversos aspectos clave relacionados con el
disefio, desarrollo, normatividad, metodologia, fuentes, calidad de datos y uso del REPB. A
continuacion, se detallan los contenidos tratados y una sintesis de cada punto:

A. Introduccion y Contexto General

Se expusieron desafios y retos asociados a los censos tradicionales, principalmente los
altos costos y dificultades logisticas en Colombia por su geografia diversa. Se planteo la
alternativa del uso de registros administrativos para disminuir costos, tiempos y desgaste
de la fuente. Se destacd que el REPB no reemplaza el censo, pero es un apoyo importante
para optimizar la produccién estadistica continua.

B. Normatividad Vigente

Se mencionaron leyes relevantes como la Ley 79 de 1993 art 5 que protege con reserva
legal los datos entregados al DANE y no pueden ser divulgados al publico o entidades
para efectos legales o tributarios. Y el marco general de la Ley 2335 de 2023 que
establece el marco juridico general para la planificacién, produccién, difusion y
administracion de las estadisticas oficiales, con un componente muy importante en el
fortalecimiento y aprovechamiento de registros administrativos, interoperabilidad, uso
de fuentes alternativas y cultura estadistica para la produccion de informacion

C. Definicion y Objetivos del REPB

EI REPB es una base de datos integrada de registros administrativos con el objetivo de
mejorar la calidad y coherencia de la informacién poblacional. Se orienta a producir
datos estructurados y actualizados continuamente para apoyar la formulacién de
politicas publicas. Se aclaré que no es en si misma una operacion estadistica, sino una
herramienta para alimentar operaciones estadisticas oficiales.

D. Historia y Avances
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El desarrollo del REPB inicié hace mas de 10 afios con pruebas piloto en San Andrés
(2015) y Jamundi (2016). En 2017 conté con apoyo del BID para lineamientos,
consolidandose el registro en 2018. Entre 2019 y 2021 se actualizaron metodologias y
se gestiona informacion para afos posteriores (2022-2023).

E. Metodologia y Documentacion

Usando del modelo estadistico GSGBPM 5.1 para documentar fases del proceso
estadistico. Se construy6 una ficha técnica como documento principal y se trabaja en
otros documentos de disefio, control de calidad, metadatos y accesibilidad. Se enfatizo
el control y fortalecimiento de la calidad de datos a partir de registros primarios, con
seguimiento y validacién constante.

F. Fuentes de Informacion

Diversas fuentes primarias alimentan el registro: Registraduria Nacional (Registro civil
de nacimiento, defuncion, identificacion), salud (BDUA, vacunacion), educacion
(SIMAT, SNIES), seguridad social (PILA), migraciéon (REMI), registro tributario,
discapacidad, victimas.

Se describié el proceso de solicitud de informacion, estandarizacién, homologacién y
clasificacion para asegurar interoperabilidad.

G. Procesos Técnicos y Herramientas

Se utilizan herramientas automatizadas (Pentaho, SQL Server, Python) para la
conexion, transformacion, validacién, y deteccion de duplicados. Se aplican técnicas
de anonimizacion, supresiéon de variables sensibles y encriptacion (hash) para
proteccion de datos. Existe un repositorio institucional para sistematizar y documentar
los scripts y procesos.

Se asigna un identificador estadistico Unico a cada persona basado en atributos claves
(documento, nombre, fecha de nacimiento) mediante algoritmos deterministicos. Se
mantiene estable el identificador para seguimiento longitudinal. La trazabilidad de la
informacion se realiza mediante matrices de prioridad de fuentes, no a nivel granular
en la base de datos.

H. Calidad y Control de Datos
Se aplican criterios jerarquicos para resolver inconsistencias entre fuentes segun

calidad, cobertura y actualizacion. Se reconocio la necesidad de mejorar la calidad en
variables sensibles, como la informacion étnico-racial, con esfuerzos normativos
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recientes para obligar su inclusién. Se resaltd la importancia de auditorias, control y
sensibilizacién a los proveedores de datos, especialmente en el sector salud.

I. Limitaciones y Retos

Hay omisiones significativas especialmente en datos étnico-raciales, con pérdidas
notablemente en poblacién afrodescendiente. EI REPB carece actualmente de
informacién sociodemografica completa y no captura estructuras de hogar ni vivienda
como el censo. Se reconocid6 que el REPB actualmente no captura dinamicas
demograficas como mortalidad o fecundidad, solo protocolos estaticos.

J. Usos y Accesibilidad

La difusion se realiza en formatos anonimizados con niveles de agregacion que
minimizan riesgos de re-identificacion. Se cuenta con protocolos para acceso
controlado a versiones ampliadas para investigaciones. El registro facilita
interoperabilidad con otras plataformas y se trabaja en mejorar su usabilidad.

K. Perspectivas Futuras

Se esta avanzando en la actualizaciéon y fortalecimiento normativo para que todos los
registros administrativos incluyan informacion esencial. Se analiza la posibilidad de
integrar informacién censal con el REPB para mejorar la calidad y cobertura. Se
planifica un manual de auditoria de calidad y estrategias para involucrar a los
tomadores de datos para aumentar la calidad. Se impulsa la construccion de censos
mixtos para complementar el sistema y abordar omisiones.

La presentacion evidencid que el REPB es un esfuerzo consolidado en Colombia para
aprovechar registros administrativos y suplir las limitaciones de los censos tradicionales,
buscando una informacion poblacional continua y actualizada. Se reconocen importantes
avances metodologicos y técnicos para integrar fuentes diversas, asegurar calidad y proteger
datos. No obstante, persisten retos en la cobertura, calidad (en particular en informacion
étnico-racial), trazabilidad detallada y dinamismo de datos demograficos. El equipo se esta
enfocando en actualizar normativas, mejorar metodologias, fomentar la interoperabilidad y
estudiar la integracion con censos propios y de campo para robustecer este sistema. La
discusién con expertos permitié identificar areas prioritarias para profundizar y elevar la
utilidad y confiabilidad del REPB a futuro

4. Realimentacion miembros de la sala

?2.C



SEN Sistema Estadistico Nacional-Colombia

Durante la sesidn se plantearon varias preguntas importantes relacionadas con el Registro
Estadistico Base de Poblacion (REBP), las cuales fueron respondidas por el equipo de GIT
Censos, Conteos y Operaciones Estadisticas Especiales de Poblacion.

En la dindamica de preguntas e inquietudes se destacan las siguientes preguntas abordadas
por los expertos y en general en la sesién:

Experta Lina Maria
Preguntas:

1.

Pregunto sobre si las fuentes de datos son mayoritariamente bases secundarias o
primarias.
o Se aclard que la fuente es primaria para la obtencion de los registros, pero
para el uso previo del registro es una fuente secundaria.

2. Pregunté sobre la ausencia de datos sociodemograficos en los registros
administrativos comparados con el censo y si se tendria un gap permanente en este
aspecto, especialmente en tematicas raciales y étnicas.

3. Pregunto si los registros actuales intentan homologar la informacion que captura el
censo, pero que existe incertidumbre sobre si la suma de los registros es exacta o no.

4. Consulto si se ha pensado en disefiar un manual de auditoria de calidad de los datos.

5. Sefaldé que los tomadores de datos en salud (profesionales de salud) no estan
formados ni motivados para tomar datos de calidad, por lo que sugirié involucrar
directamente a estas personas para mejorar la recoleccion.

Respuestas:

Se explico la diferencia entre fuentes primarias y secundarias.

Se reconocié que hay gran omision en temas como la informacion étnico-racial, pero
que a partir del 2023 existe normativa para que la informacién se recoja mejor.

Se comentd que los registros tratan de capturar la informacion del censo, pero se
encontro inconsistencia entre las fuentes y que el censo no se usa para alimentar
directamente el registro base, aunque podria ser Util para complementar y validar.
Se coincidié en la importancia de disefiar un manual o estrategias para auditar y
mejorar la calidad de los datos, especialmente con el sector salud.

Se reconocio la importancia de sensibilizar a quienes toman los datos y que existen
avances en algunas regiones con el sector salud.

Fernando Urrea
Preguntas / Comentarios:

1.

Expreso preocupacion por la cultura de registro en poblaciones indigenas y afro,
donde muchos nacimientos y defunciones quedan en la memoria oral y no se
registran formalmente.

Pregunté como se integra y utiliza la informacion de censos propios indigenas, y qué
papel juegan en el registro estadistico base de poblacion.
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3. Aporto6 que el problema de omisién es mas grave para poblaciéon afro y menos para

4.

poblacién indigena, donde el censo fue generalmente satisfactorio.

Propuso ampliar la interoperabilidad del registro con fuentes no oficiales para incluir
censos propios y otras fuentes alternativas especialmente para pueblos indigenas.
Sugirié usar el censo como una medida transitoria para validar y contrastar la
informacion del registro estadistico base, aunque a mediano y largo plazo el registro
deberia reemplazar al censo.

Respuestas / Comentarios:

Se dijo que se estan probando metodologias para identificar omisidon con fuentes
administrativas y censos propios.

Se aclaré que el censo propio indigenas es una fuente que debe ser utilizada y
mejorada mediante acuerdos con autoridades tradicionales.

Se reconoci6 la importancia del censo para poblacién indigena pero también su
limitacidn para poblacién afro.

Se apoy¢ la idea de ampliar la interoperabilidad para incluir fuentes oficiales y no
oficiales.

Se concordd en que el registro base debe funcionar como sistema para el futuro
reemplazo del censo, pero actualmente el censo es Util para validar la informacién.

Enrique Acosta
Preguntas / Comentarios:

1.

Pregunto sobre la trazabilidad de los datos en el registro base, especificamente como
se puede saber cual fuente contribuye con cada dato y la necesidad de un protocolo
para priorizar fuentes para variables como la informacion étnico-racial.

2. Sefald que hay un alto porcentaje de pérdida de informacion étnico-racial en el
registro en comparacion con el censo, y pregunto si el censo podra alimentar o
complementar el registro base.

3. Menciond la importancia de evaluar las dinamicas demograficas (mortalidad,
fecundidad) usando el registro base, tema que no esta cubierto ahora pero deberia
implementarse en el futuro para tener un registro dinamico y funcional.

4. Propuso que el censo también podria servir para evaluar la calidad de las diferentes
fuentes del registro.

Respuestas:

El disefio actual del REBP no permite identificar la fuente de cada dato. Se puede
determinar la jerarquia de las fuentes para cada variable a partir de la matriz, pero
no el origen de cada dato.

Se reconoci6 que actualmente no se usa el censo para alimentar el registro, pero es
algo que podria reevaluarse para futuras versiones del registro.

Se acepta la necesidad de mejorar la trazabilidad y la incorporacion de variables
adicionales como la informacion étnico-racial bajo normativa reciente.

Se comentd que el registro base actualmente no puede hablar de dinamicas
demograficas pero es un reto para desarrollos futuros.
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e Se conjunto con la idea de usar el censo para evaluar y mejorar la calidad.
A continuacion, se detallan las preguntas y respuestas abordadas:

1. ¢Como se resuelven las inconsistencias entre diferentes fuentes administrativas
para una misma persona?
Se aplican reglas jerarquicas basadas en la calidad, cobertura y actualizacion de cada fuente.
Se cuenta con una matriz de prioridades donde se identifican las fuentes primarias y
secundarias para cada tipo de informacién. Por ejemplo, la registraduria es la fuente primaria
para datos basicos, mientras que para validar se usan fuentes secundarias como el BDUA.

2. ¢Se asigna un identificador estadistico tinico de persona y es estable en el
tiempo?
Si, se utiliza un algoritmo deterministico que crea un identificador Unico de persona basado
en atributos como niumero de documento, fragmentos de nombres, apellidos y fecha de
nacimiento. Este identificador se pseudoanonimiza para agregar seguridad y permanece
estable entre versiones del registro para permitir analisis longitudinales.

3. ¢Qué técnicas de anonimizaciéon se utilizan para evitar reidentificacion,
especialmente con variables sensibles?
Principalmente se usan técnicas de supresion de identificadores criticos como nombres,
apellidos y documentos, ademas de aplicar técnicas de encriptacion (hash) para proteger la
informacion sensible. Por ahora, no se ha realizado un analisis formal de riesgo de
reidentificacion, pero se contempla incorporar esta evaluacién en futuras versiones.

4. ¢Qué herramientas y procesos estan automatizados en el manejo del REBP?
Se utilizan herramientas como Pentaho para la orquestacion (conexiéon y transformacién de
datos) y SQL Server para procesamiento especifico. También se emplea Python para tareas
particulares. Los procesos automatizados incluyen deteccién de duplicados, identificacion
de registros comunes y depuracién de datos, con algoritmos avanzados como Harold
Winkler y Levenstein.

5. ¢Como se asegura la interoperabilidad semantica entre variables similares de
diferentes fuentes?
Se hace un proceso de homologacion y estandarizacion de variables (sexo, tipo de
documento, niveles educativos, etc.) para uniformar la codificacién y facilitar los cruces.
Ademas, se usa un modelo comun de datos y un diccionario de equivalencias que se aplica
a todas las fuentes administrativas.

6. ¢Como se realiza la difusion y acceso a la informacion del REBP?

La difusidn es a través de medios digitales con acceso controlado. Solo se publican formatos
anonimizados y con variables agregadas para minimizar el riesgo de reidentificacion,
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utilizando datos demogréaficos basicos como grupos de edad, sexo y nivel educativo. Para
proyectos de investigacion existe un procedimiento formal para solicitar acceso controlado
a versiones ampliadas.

7. Respecto a la informacion étnico-racial: ;por qué hay tanta omisién en el REBP
comparado con el censo? ;Se usa el censo para alimentar esta variable?

Se detect6 que alrededor del 67% de la poblacién en el REBP no tiene informacién étnico-
racial, mientras que en el censo esta informacion estaba mucho mas completa. El REBP hasta
ahora no utiliza directamente el censo para alimentar esta variable. Sin embargo, a partir del
2023 existe una normativa que obliga a los diferentes registros administrativos a reportar
informacion étnico-racial. Se considera iniciar la inclusion de esta informacion en futuras
versiones del REBP y se discute la posibilidad de usar el censo y censos propios para validar
y complementar esta informacion.

8. ¢Como se enfrentan los retos que plantea la cultura y la tradiciéon de ciertos
grupos, como pueblos indigenas, respecto al registro de nacimientos y
defunciones?

Se reconoce que en estas comunidades el registro puede quedar en la memoria oral y no
siempre se formaliza, lo que genera omision. Se estan usando métodos como el dual system
con registros administrativos especializados para detectar omisiones, y se trabaja en
acuerdos con autoridades tradicionales para mejorar el flujo de informacion y utilizar censos
propios para control y fortalecimiento del registro.

9. ¢Existe un plan o manual para auditoria de calidad y sensibilizacion para los
tomadores de datos, especialmente en salud?
Se reconoce la importancia de desarrollar un manual de auditoria de calidad que considere
lo dinamico de los datos. También se ha enfatizado la necesidad de sensibilizar a los
profesionales de salud acerca de la importancia de registrar correctamente la informacion,
ya que actualmente su formacion no prioriza el manejo adecuado del dato.

10. ¢ Qué variables del censo esta recogiendo el REBP y cudles no?
El REBP recoge informacion a nivel persona y ubicacion (direccion, municipio,
departamento), pero no tiene estructura de hogar ni vivienda como el censo. En cuanto a
variables, incluye datos basicos demograficos, pero no todas las variables sociodemograficas
profundas como las que se capturan en el censo, especialmente las étnico-raciales, que se
estan empezando a incorporar.

11. ¢Cual es el papel futuro del censo considerando el desarrollo del REBP?
Se espera que a mediano y largo plazo el REBP pueda reemplazar el modelo tradicional del
censo, como ocurre en algunos paises europeos y Estados Unidos, aunque para ello se
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utilizaran datos del censo y censos propios como herramientas de contraste y validacién en
esta fase inicial.

12. ¢§Cémo se manejara la mejora continua de la informacion y las futuras versiones
del REBP?
Se esta fortaleciendo la construccion de la version 2023 del REBP, donde se incorporaran
nuevas variables con mejor calidad y cobertura, especialmente la informacion étnico-racial.
También se plantea incorporar analisis de riesgo de reidentificacién y mejorar la trazabilidad
de los datos, buscando que el REBP permita el analisis de dinamicas demograficas, no solo
conteo estatico.

5. Compromisos, conclusiones y cierre

La reunién fue un espacio importante de socializacion y analisis critico del Registro Estadistico
Base de Poblacién del DANE. Se evidencio el compromiso del equipo técnico y los expertos en
fortalecer la calidad, cobertura y utilidad del registro, en particular para reflejar adecuadamente
la diversidad étnico-racial del pais y avanzar hacia un sistema estadistico mas robusto y
actualizado.

Se agradecid la participacion de los expertos y se reconocid la riqueza de los aportes,
especialmente en temas metodoldgicos y de calidad de datos. Se acordd enviar el acta con las
preguntas abordadas durante la sesion y las demas para su retroalimentacion posterior. Se
programo la préxima sesién para el 25 de julio, enfocada en el Sistema de Informacion Wayuu.
Finalmente, se reiteré el compromiso de continuar fortaleciendo el registro estadistico, base de
poblacion y se cerrd la sesion con agradecimientos y buenos deseos para los asistentes

Compromisos
Tarea: Envio de acta para revision y aprobacion
Responsable: Carlos Eduardo Castro -GIT PAE
Fecha: 02/07/2025
Tarea: Envié de comentarios escritos preguntas orientadoras
Responsable: Expertos asesores de la sala
Fecha: Maximo previo siguiente sesion
Tarea: Remision material y asunto de consulta proxima sesion
Responsable: Juan Sebastian Vasquez y Carlos Eduardo Castro - GIT PAE
Fecha: 10/07/2024

Proxima reunion:

Responsable de convocar: DIRPEN
Fecha: 25/07/2025
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