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Comité Estadístico Sectorial - Gobierno, Seguridad y Justicia

Verificación quórum



Orden del día

1.  Apertura 

       Responsable(s): Secretaria Técnica del CES
  10 Minutos 

2.  Balance reunión anterior 
Responsable(s): Secretaria Técnica del CES

        10 Minutos

3. Avances obtenidos sobre la gestión de las 

necesidades de información estadística priorizadas 
en el primer CES 2024   

      Responsable(s): Secretaria Técnica CES 
                                  Sectorialista Mesa Estadística 

        20 Minutos

4.   Retroalimentación y aportes 

      Responsable(s): Miembros del CES
            30 Minutos

5.  Presentación de necesidades 

Responsable(s): Secretaria Técnica CES 
                            Sectorialista Mesa Estadística 

                            DNP-MinDefensa

 30 Minutos 

6. Propuesta activación MES Gobierno y Gestión Pública; 
y MES Electoral

      Responsable(s): Secretaria Técnica CES 

                                  Sectorialista Mesa Estadística 
        15 Minutos

7.    Conclusiones, compromisos y cierre

Responsable(s): Secretaria Técnica del CES

 5 Minutos 



1. Apertura y verificación quórum
        Responsable(s): Secretaria Técnica del CES

                            10 Minutos 

2.  Balance reunión anterior 

Responsable(s): Secretaria Técnica del CES
                              5 Minutos

3. Avance Necesidades de Información 
    Responsable(s): Sectorialista Mesa Estadística

                              25 Minutos

4. Explicación F2 Necesidades de Información 

    Responsable(s): Sectorialista Mesa Estadística
                              10 Minutos

5. Proyecto cambio Año Base
    Responsable(s): DSNC 

                                30 minutos

6. Ssocialización CAD: 
    Responsable(s): Elizabeth Moreno

                          30 Minutos

7. Conclusiones, compromisos y cierre

    Responsable(s): Secretaria Técnica del CES 
                                10 Minutos 

*Tema transversal

Comités Estadísticos Sectoriales

Orden del día en Gobierno, Seguridad y Justicia

Total tiempo: 110 minutos 

(1 hora y 50 minutos)



1. Apertura

10 Minutos



QR Registro de Asistencia 



Establecer un espacio de análisis y articulación que permita presentar los avances 

en las necesidades de información estadística, definir planes de acción y fomentar 

la socialización de temáticas transversales que fortalezcan la toma de decisiones 

informadas. 

Objetivo de la sesión 

Comité Estadístico Sectorial - Gobierno, Seguridad y Justicia

Apertura



Recordemos que los CES, al ser instancias transversales dentro del Sistema 

Estadístico Nacional (SEN), desempeñan un papel fundamental en la priorización 

de las necesidades de información estadística del país. 

Este es un espacio de cooperación interinstitucional en el que no solo se busca 

identificar y priorizar necesidades, sino también generar apoyo interinstitucional 

en cuanto a responsables de producción, alcance y recursos, para operativizar 

dichas necesidades a través de la construcción de planes de trabajo.

Comité Estadístico Sectorial - Gobierno, Seguridad y Justicia

Apertura

Alcances del Comité Estadístico Sectorial 



10 Minutos

2. Balance reunión 

anterior 



Comité Estadístico Sectorial - Gobierno, Seguridad y Justicia

Balance reunión anterior 

Objetivo sesión realizada el pasado 24 de septiembre 

Establecer articulación entre las entidades que conforman el CES de Gobierno, Seguridad y Justicia, para 

identificar y discutir necesidades de información estadística priorizadas. Además de identificar nuevas 

necesidades de información estadística de acuerdo con las políticas y requerimientos de las entidades del 

sector.

• Envío del acta e insumos de la sesión de instalación del CES a los delegados de las entidades 

participantes.

• Envío de formularios de necesidades de información estadística diligenciados por las entidades al DANE.

2 Demandas presentadas al CES

• 2 Demandas MES Justicia

Compromisos



20 Minutos

3. Avances obtenidos sobre la gestión de las 

necesidades de información estadística 

priorizadas en el primer CES 2024



Comité Estadístico Sectorial – Gobierno, Seguridad y Justicia

MES Justicia, Seguridad y Convivencia Ciudadana

Necesidades

Información de organizaciones 

multicrimen a todo nivel.

Gestiones realizadas

Como parte de los acuerdos alcanzados en la reunión del 3 de diciembre con el MinDefensa, se 
definió que el próximo año se trabajará los temas relacionados con el concepto de multicrimen, 

dado que este concepto aún no ha sido definido por ninguna entidad.

Estadísticas sobre la explotación sexual 
comercial de niños, niñas y adolescentes.

En coordinación con el equipo de DIMPE, GEDI y gestión de proveedores de datos se realizaron 
dos reuniones de articulación (7 de octubre y 29 de noviembre) con ICBF, Policía, Fiscalía, 

MinSalud, MinInterior, MinEducación y MinTrabajo sobre la información disponible relacionada 

con ESCNNA sobre tres ejes principales:​

1. Caracterización y magnitud de los casos.​

2. Factores de riesgo.​
3. Caracterización de las víctimas y victimarios.​

Se solicitó a estas entidades los diccionarios de datos de sus bases, y en la última reunión del 29 

de noviembre se acordó que la fuente más completa para caracterización de ESCNNA se 

encuentra en la Fiscalía en el repositorio del Sistema Penal Oral Acusatorio. Con la Fiscalía, en 

reunión del 4 de diciembre,  se acordó enviar una solicitud formal a la delegada para la 
seguridad territorial Deisy Jaramillo solicitando inicialmente la consulta de las variables que se 

marcan al formular denuncias de explotación sexual, la cual será enviada en la segunda semana 

de diciembre. 



4. Retroalimentación y 

aportes

30 Minutos



Comité Estadístico Sectorial – Gobierno, Seguridad y Justicia

Retroalimentación y aportes 

Necesidades

Información de 
organizaciones 

multicrimen a todo 

nivel.

Estrategia para la 

operativización

° Crear un grupo técnico 
interinstitucional para definir y 

estandarizar el concepto de 

multicrimen y variables asociadas.

Estadísticas sobre la 
explotación sexual 

comercial de niños, 

niñas y adolescentes

° Identificar variables clave para la 
caracterización de casos, factores de 

riesgo y víctimas.

° Formalizar la solicitud de acceso y 

entrega de datos (SPOA).

° Generar un reporte preliminar para 
consulta en la mesa de seguimiento 

insterinstitucional ESCNNA.

Producto

Definición concepto
Revisión de alcance

Propuesta de reporte a 
partir de la información 

de SPOA

Plazo 

estimado

Primer semestre 
2025

Julio 2025

Responsable

DANE liderará 
las convocatorias

DANE



5. Presentación de 

necesidades

30 Minutos



Comité Estadístico Sectorial - Gobierno, Seguridad y Justicia

MES Justicia, Convivencia y Seguridad Ciudadana

OO.EE  (Sistema Nacional de 
Estadísticas Judiciales-SINEJ)

OO.EE (Encuesta de convivencia 
y seguridad ciudadana)

Tasa de solución de 

problemas, conflictos 
y disputas

Caracterización de 

los servicios de 
justicia en el 

territorio nacional

1 2

PND (Catalizador de Habilitadores que 
potencian la seguridad humana y las 

oportunidades de bienestar) 

Ley (PND)

Análisis de contexto
Diseño, formulación o seguimiento de 

política pública 

PND (Inclusión de justicia centrada en las 
personas y no en los servicios​)
ODS (Obj. 16 Indicador 16.3.3)

Ley (PND)

Decreto (Adhesión Colombia a la OCDE, compromisos 

post acceso Comité de Gobernanza Pública)

Otras resoluciones

Producción de estadística 

Diseño, formulación o seguimiento de política 

pública

Reportes internacionales 

DNPDNP

Convenciones:
Necesidad 

de 

información

Uso de 

información

Marco 

Legal

Política 

Pública

Requerimiento 

de información
Entidad 

solicitante

OO.EE Nueva

Información de 

reclutamiento y 
utilización de NNA

3

Análisis de contexto
Diseño, formulación o seguimiento de 

política pública

MinDefensa



6. Propuesta activación MES Gobierno y 

Gestión Pública y MES Electoral

10 Minutos



Comité Estadístico Sectorial - Gobierno, Seguridad y Justicia

Propuesta activación Mesas Estadísticas Sectoriales

Miembros

MES Gobierno y Gestión Pública

1. Departamento Administrativo de la Función 

Pública (DAFP).

2. Agencia Nacional de Contratación Pública 

(Colombia Compra Eficiente).

3. Departamento Nacional de Planeación (DNP).

4. Superintendencia de Notariado y Registro.

5. Agencia Presidencial de Cooperación 

Internacional de Colombia (APC Colombia).

6. Registraduría Nacional del Estado Civil 

(RNEC).

7. Unidad Administrativa Especial de 

Organizaciones Solidarias.

8. Departamento Administrativo Nacional de 

Estadística (DANE).
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MES Electoral

1. Registraduría Nacional del Estado Civil 

(RNEC).

2. Ministerio del Interior.

3. Consejo Nacional Electoral (CNE).

4. Centro de Estudios sobre Desarrollo 

Económico (CEDE).

5. Departamento Administrativo Nacional 

de Estadística (DANE).E
N

T
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7. Conclusiones, compromisos 

y cierre

5 Minutos



Comité Estadístico 

Sectorial (CES)

Diciembre 10 de 2024

Gobierno, Seguridad y Justicia



 

 
Carrera59 No. 26 – 70 Interior 1, CAN  
Bogotá, Colombia 

Teléfono (+57-1) 597 8300 ext. 3210-3294 
www.sen.gov.co - sen@dane.gov.co 
 

 

Comité Estadístico Sectorial de Gobierno, Seguridad y Justicia 

ACTA SEGUNDA SESIÓN ORDINARIA - AYUDA DE MEMORIA 

 

 

Ciudad: Bogotá, D.C. 

Lugar:  Microsoft Teams  

Tema:  Segunda sesión 2024 CES Gobierno, 

Seguridad y Justicia  

Hora:  2:09 p.m. – 3:40 p.m. 

Fecha: 10/12/2024 

Dependencia responsable: DIRPEN - DSCN - 

DANE - Secretaría Técnica del CES

 

 

Participantes 

 

Consejo Superior de la Judicatura  

 

Óscar Iván Lozada García, división de 

información, datos y estadística de la unidad 

de desarrollo y análisis estadístico (UDAE) 

 

Departamento Administrativo de la 

Función Pública (DAFP) 

 

Alveiro Tapias Sánchez, jefe oficina de 

planeación. 

 

Carlos Ariel Montes Medina, profesional 

especializado oficina asesora de planeación. 

 

Jhon Alexander Olaya Villalba, profesional 

universitario oficina asesora de planeación. 

 

Olga Lucia Arango Barbaran, profesional 

especializado oficina asesora de planeación. 

 

Jorge Andrés Rueda Corredor, profesional 

especializado oficina asesora de planeación. 

 

Departamento Nacional de Planeación 

(DNP) 

 

Andrés Enrique Ballesteros Moyano, 

profesional especializado, subdirección de 

seguridad y defensa. 

 

José Giovanny Martínez Ramírez, 

profesional especializado, subdirección de 

justicia. 

 

Fiscalía General de la Nación (FGN) 

 

Victoria Eugenia Diaz Acosta, asesora 

dirección de políticas y estrategias. 

 

Leonardo Molina Salazar, profesional de 

gestión II dirección de políticas y estrategias. 

 

Instituto Colombiano de Bienestar 

Familiar (ICBF) 

 

Luz Helena Trujillo Forero, líder del grupo 

de analítica institucional de la dirección de 

planeación y control de gestión. 

 

Ministerio de Defensa Nacional (MDN) 

 

Naryi Vargas Cáceres, coordinadora 

Observatorio de DDHH y defensa nacional. 

 

Ministerio de la Igualdad y Equidad (MIQ) 

 

Ingrid Paola Hurtado Sánchez, jefa de la 

oficina de saberes y conocimientos 

estratégicos. 
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Ministerio de Justicia y del Derecho (MJD) 

 

Julio Cesar Rivera Morato, director de 

tecnologías y gestión. 

 

Yudy Cedmit Salcedo Pérez, profesional 

especializada subdirección de gestión de 

información en justicia. 

 

Omar Enrique Hanggi Valoyes, oficina 

asesora de planeación. 

 

Oficina del Consejero Comisionado de Paz 

Asesor 

 

Carlos Alberto Morales Castro, asesor. 

 

Registraduría Nacional del Estado Civil  

(RNEC) 

 

Zamira Marcela Gómez Carrillo, jefe oficina 

de planeación. 

 

Superintendencia de Notariado y Registro 

(SNR) 

 

Oscar Joaquín Becerra Mahecha, contratista 

oficina asesora de planeación. 

 

Departamento Administrativo Nacional 

de Estadística (DANE) 

 

Julieth Alejandra Solano Villa, directora 

técnica de la Dirección de Regulación, 

Planeación, Estandarización y Normalización 

(DIRPEN). 

 

Juan Pablo Cardoso Torres, director técnico 

de la Dirección de Síntesis y Cuentas 

Nacionales (DSCN). 

 

Sebastián Sáenz Sepúlveda, profesional 

especializado DSCN - secretaria técnica 

CES. 

 

Alejandro Ramos Hernández, profesional 

especializado DIRPEN, GIT Planificación y 

Articulación Estadística. 

 

Yennifer Castillo Murcia, contratista GIT 

Planificación y Articulación Estadística. 

 

Felipe López Ladino, contratista GIT 

Planificación y Articulación Estadística. 

 

Pablo Andrés Rojas Vega, contratista GIT 

Planificación y Articulación Estadística. 
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Orden del día 

 

Tiempo Actividad Responsable 

2:00 p. m. a 2:05 p. m. Verificación quórum Felipe López Ladino, DIRPEN 

2:05 p. m. a 2:15 p. m. 

Apertura segunda sesión 2024 

del CES de Gobierno, 

Seguridad y Justicia 

Sebastián Sepúlveda - 

Secretaría técnica CES 

Dirección de Síntesis y 

Cuentas Nacionales (DSCN) 

2:15 p. m. a 2:25 p. m. 

Balance primera sesión 2024 del 

CES de Gobierno, Seguridad y 

Justicia 

Sebastián Sepúlveda - 

Secretaría técnica CES 

Dirección de Síntesis y 

Cuentas Nacionales (DSCN) 

2:25 p. m. a 2:45 p. m. 

Avances obtenidos sobre la 

gestión de las necesidades de 

información estadística priorizadas 

en el primer CES 2024 

Alejandro Ramos, delegado 

DIRPEN 

2:45 p. m. a 3:15 p. m. Presentación de necesidades 
DNP 

MinDefensa 

3:15 p. m. a 3:45 p. m. 

Propuesta activación MES 

Gobierno y Gestión pública; y 

MES Electoral 

Alejandro Ramos, delegado 

DIRPEN 

3:55 p. m. a 4:00 p. m. 
Conclusiones, compromisos y 

cierres 

Sebastián Sepúlveda - 

Secretaría técnica CES 

Dirección de Síntesis y 

Cuentas Nacionales (DSCN) 
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Desarrollo 

 

1. Objetivo 

 

Establecer un espacio de análisis y articulación que permita presentar los avances en las 

necesidades de información estadística, definir planes de acción y fomentar la socialización 

de temáticas transversales que fortalezcan la toma de decisiones informadas. 

 

2. Resumen de la sesión 

 

La segunda sesión del Comité Estadístico Sectorial (CES) de Gobierno, Seguridad y Justicia 

se llevó a cabo de manera virtual el martes 10 de diciembre de 2024, con la participación de 

representantes de 11 entidades de las 16 entidades que conforman el comité, conforme la 

Resolución 0470 de 2024, alcanzando un quórum del 68%.  

 

La reunión fue liderada por la secretaría técnica del CES, a cargo de la Dirección de Síntesis 

y Cuentas Nacionales (DSCN) del DANE, con el propósito de presentar los avances en las 

necesidades de información estadística identificadas en la primera sesión, priorizar nuevas 

necesidades y fortalecer la articulación interinstitucional para optimizar la producción 

estadística en temas de gobierno, seguridad y justicia. 

 

Entre los asistentes estuvieron representantes de entidades como el Consejo Superior de la 

Judicatura, Departamento Administrativo de la Función Pública (DAFP), Departamento 

Nacional de Planeación (DNP), Fiscalía General de la Nación (FGN), Instituto Colombiano de 

Bienestar Familiar (ICBF), Ministerio de Defensa Nacional (MDN), Ministerio de la Igualdad y 

Equidad (MIQ), Ministerio de Justicia y del Derecho  (MJD), Oficina del Consejero 

Comisionado de Paz Asesor, Registraduría Nacional del Estado Civil (RNEC) y 

Superintendencia de Notariado y Registro (SNR). Cada uno de ellos aportó perspectivas 

relevantes para el desarrollo de los puntos establecidos en la agenda, los cuales incluyeron 

balances, avances y propuestas de trabajo conjunto. No se contó con asistencia de las 

siguientes entidades: Ministerio del Interior, Ministerio de Salud, Departamento de 

Prosperidad Social, Agencia para la Reincorporación y la Normalización, y la Procuraduría 

General de la Nación. 

 

Johan Sebastián Sáenz Sepúlveda, delegado de la secretaría técnica de la DSCN presentó el 

contexto del CES, destacando su papel como instancia transversal del Sistema Estadístico 

Nacional (SEN) encargada de identificar, priorizar y gestionar las necesidades de información 

estadística. También se revisaron los compromisos adquiridos durante la primera sesión del 

CES, celebrada el 24 de septiembre de 2024, que incluyeron el envío de insumos y 

formularios a las entidades participantes para priorizar necesidades clave. 
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Entre los temas discutidos se abordaron las dos necesidades priorizadas en la primera sesión: 

información sobre organizaciones multicrimen y estadísticas sobre explotación sexual 

comercial de niños, niñas y adolescentes (ESCNNA). Alejandro Ramos Hernández, 

profesional especializado del DANE, destacó los avances en estas áreas, incluyendo 

reuniones interinstitucionales y acuerdos preliminares para la obtención de datos y 

definiciones conceptuales. 

 

Naryi Vargas Cáceres, del Ministerio de Defensa, subrayó la amplitud del concepto de 

"multicrimen" y la necesidad de acotar su definición técnica antes de avanzar en la 

identificación de variables y fuentes. Por su parte, Andrés Enrique Ballesteros Moyano, del 

DNP, respaldó este enfoque y propuso centrar los esfuerzos iniciales en el trabajo 

conceptual. Como resultado, se acordó que el DANE liderará mesas técnicas en 2025 para 

trabajar en la definición de este concepto. 

 

En relación con las estadísticas sobre ESCNNA, Alejandro Ramos informó que, tras varias 

reuniones interinstitucionales con el ICBF, la Fiscalía, la Policía Nacional y otras entidades 

claves, se identificó al SPOA de la Fiscalía como la fuente más completa para abordar este 

fenómeno. Victoria Eugenia Díaz Acosta, de la Fiscalía, confirmó que la delegada de 

Seguridad Territorial recibió la solicitud formal del DANE para acceder a las variables 

necesarias y avanzar en la generación de un reporte en 2025. 

 

Asimismo, se presentaron nuevas necesidades de información durante la sesión. José 

Giovanni Martínez Ramírez, del DNP, destacó la importancia de actualizar el mapa de 

servicios de justicia en el territorio nacional, el cual no se ha renovado en los últimos dos 

años. Julio César Rivera Morato, del Ministerio de Justicia, sugirió que este tema sea 

discutido con la Subdirección de Justicia Formal para identificar avances y prioridades. 

Además, se abordó la continuidad del indicador de tasa de solución de conflictos, incluida 

en la Encuesta de Necesidades Jurídicas, donde se enfatizó la necesidad de garantizar 

recursos para la operatividad de esta medición a futuro. 

 

Finalmente, Naryi Vargas Cáceres planteó la necesidad de trabajar en el reclutamiento y la 

utilización de niños, niñas y adolescentes, un fenómeno cuya información está dispersa entre 

entidades como el ICBF, la Unidad de Víctimas y el Ministerio de Defensa. Se propuso 

establecer mesas técnicas para evaluar la calidad de los datos existentes y explorar nuevas 

modalidades de medición para casos de utilización. 

 

Por último, Alejandro Ramos presentó una propuesta para la activación de las Mesas 

Estadísticas Sectoriales (MES) de Gobierno y Gestión Pública, y Electoral, conforme a la 

Resolución 0470 de 2024. Carlos Ariel Montes Medina, del Departamento Administrativo de 

la Función Pública, y Zamira Marcela Gómez Carrillo, de la Registraduría Nacional del Estado 
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Civil, se comprometieron a consultar internamente la posibilidad de asumir la secretaría 

técnica de estas mesas para avanzar en su implementación en 2025. 

 

3. Conclusiones  

 

° Definición conceptual de "multi crimen". El DANE liderará mesas técnicas durante el 

primer semestre de 2025, con la participación del Ministerio de Defensa, el DNP y otras 

entidades clave, para trabajar en la definición conceptual de "multicrimen". A partir de esta 

actividad se pretende posteriormente identificar variables y fuentes de reporte, según lo 

permita el avance en las discusiones. 

 

° Reporte sobre explotación sexual comercial de niños, niñas y adolescentes (ESCNNA). 

El DANE elaborará una propuesta de reporte utilizando datos del SPOA de la Fiscalía. Se 

solicitó formalmente a la FGN el acceso a la base del SPOA como insumo principal para el 

reporte. Dependiendo de la entrega de información por parte de la FGN, se espera tener un 

reporte preliminar durante el primer semestre de 2025. 

 

° Actualización del mapa de servicios de justicia. El DNP y el Ministerio de Justicia 

trabajarán en la reactivación y actualización del mapa de servicios de justicia en el territorio 

nacional, con el apoyo del Consejo Superior de la Judicatura y otras entidades competentes. 

 

° Continuidad de la Encuesta de Necesidades Jurídicas. Con el aporte del DANE, se 

garantizó la recolección de la Encuesta de Convivencia y Seguridad Ciudadana 2024, 

incluyendo el módulo problemas, desacuerdos, dispuestas y conflictos, para publicación en 

2025. Además, desde el DNP y el Ministerio de Justicia y del Derecho articularán esfuerzos 

interinstitucionales con el DANE para planificar la continuidad de esta operación estadística 

en 2026. 

 

° Datos sobre reclutamiento y utilización de niños, niñas y adolescentes. Desde el DANE 

y con el apoyo del Observatorio de Derechos Humanos del Ministerio de Defensa, se 

convocarán mesas técnicas con entidades como el ICBF, la Unidad de Víctimas y la Fiscalía 

para revisar las fuentes de los datos disponibles y explorar la medición de nuevas 

modalidades de utilización de menores. 

 

° Activación de mesas técnicas sectoriales. Se planteó la activación de las mesas 

estadísticas de Gobierno y Gestión Pública, y Electoral en 2025. Las entidades participantes, 

como la Registraduría y Función Pública, consultarán internamente la posibilidad de asumir 

la Secretaría Técnica de estas MES. 

 



 
 
 

                    

7 

° Socialización de avances y próxima sesión del CES. El DANE se compromete a mantener 

informadas a las entidades sobre los avances de las necesidades priorizadas y convocará la 

próxima sesión del CES de Gobierno, Seguridad y Justicia en mayo de 2025. 

 

Compromisos 

 

Tarea Desde el DANE y con el apoyo del Ministerio de Defensa convocará 

mesas técnicas con el ICBF, la Fiscalía y la Unidad de Víctimas para 

identificar datos disponibles, proponer recomendaciones para mejorar su 

calidad y explorar la medición de nuevas modalidades de utilización de 

NNA relacionadas con esta problemática. 

Responsable DANE- Ministerio de Defensa 

Fecha entrega 02/2025 

Tarea El DANE convocará mesas interinstitucionales en 2025 para trabajar en la 

definición conceptual de "multicrimen" y en la consolidación de un 

reporte sobre explotación sexual comercial de niños, niñas y 

adolescentes (ESCNNA). Estas reuniones contarán con la participación de 

entidades como el Ministerio de Defensa, el DNP, el ICBF y la Fiscalía, y 

buscarán definir conceptos clave, identificar variables y fortalecer las 

fuentes de información asociadas. 

Responsable DANE  

Fecha entrega 04/2025 

Tarea El DANE articulara la conversación con entre el DNP, el Ministerio de 

Justicia y el Consejo Superior de la Judicatura, para revisar la necesidad 

relacionada con la actualización del mapa de servicios de justicia a nivel 

territorial. Las entidades consultarán avances previos y definirán 

próximos pasos. 

Responsable DNP- DANE 

Fecha entrega 03/2025 

Tarea  Sujeto a la entrega de información del SPOA por parte de la FGN, el 

DANE avanzará en la propuesta de un reporte sobre explotación sexual 

comercial de niños, niñas y adolescentes (ESCNNA).  

Responsable DANE  

Fecha entrega 06/2025 

Tarea 

 

Enviar al Ministerio de la Igualdad los formatos F2 para ampliar la 

información sobre las necesidades de información identificadas por esta 

entidad. 

Responsable DANE 

Fecha entrega 23/12/2024 

 

Próxima reunión: 
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Responsable de convocar: Secretaría Técnica CES Gobierno, Seguridad y Justicia 

Fecha: Primer semestre de 2025 

 

 



CES Gobierno, 

Seguridad y Justicia

Septiembre 24 de 2024

Instalación Comités Estadísticos 

Sectoriales (CES)



CES Gobierno, 

Seguridad y Justicia

Septiembre 24 de 2024

Temas generales



Instalación Comités Estadísticos Sectoriales (CES)

CES Gobierno, Seguridad y Justicia
Activos de información - Operaciones Estadísticas Activas

Fuente: DANE, SICODE. Corte 16/09/2024

7

10

14

14

Actividad Política y Asociativa

Justicia

Administración Pública

Seguridad y Defensa

Número de OO.EE. activas por tema del CES de Gobierno, 

Seguridad y Justicia

45 OO.EE activas



Instalación Comités Estadísticos Sectoriales (CES)

CES Gobierno, Seguridad y Justicia
Activos de información - Operaciones Estadísticas según metodología y desagregación 
geográfica

Fuente: DANE, SICODE. Corte 16/09/2024

36

74%

5

10%

4

8%

3

6%

1

2%

Distribución de las OO.EE. según metodología 

CES Gobierno

 A partir del

aprovechamiento de

registros administrativos

 Muestreo probabilístico

 Censo

 Estadística derivada

3

2% 13

9%

22

14%

38

25%

38

25%

38

25%

Distribución de las OO.EE. según 

desagregación geográfica CES Gobierno

 Áreas metropolitanas

 Regional

 Otro (s)

 Municipal

 Nacional

 Departamental



Instalación Comités Estadísticos Sectoriales (CES)

CES Gobierno, Seguridad y Justicia 
Activos de información - Operaciones Estadísticas por grupo

1

2

7

7

8

9

10

12

13

16

19

22

27

Migrante

Estrato

Campesinado

Orientación sexual

Identidad de género

Ciclo de vida

Victima

Discapacidad

Ninguno

Otro (s)

Grupo étnico

Edad

Sexo

Desagregación de OO.EE. por grupo CES Gobierno

Fuente: DANE, SICODE. Corte 16/09/2024 

*Otro (s): grupo específico del sector al que pertenece la operación estadística, por ejemplo: actividad económica, cuadro clínico, destino, enfermedad, EPS, especies, hecho victimizante, ingresos, instrumentos financieros, países, peaje, 

posición ocupacional, productos, puesto de votación, punto de monitoreo, saldos, tipo de entidad, tipo solicitud, etc., entre otros.



Instalación Comités Estadísticos Sectoriales (CES)

CES Gobierno, Seguridad y Justicia
Activos de información - Registros administrativos activos

Fuente: DANE, SICODE. Corte 16/09/2024

2

7

19

21

Actividad Política y Asociativa

Administración Pública

Seguridad y Defensa

Justicia

Número de RR.AA. activos por tema del CES de 

Gobierno

49 OO.EE activas



Instalación Comités Estadísticos Sectoriales (CES)

CES Gobierno, Seguridad y Justicia
Activos de información - Registros administrativos activos por tema y entidad

Fuente: DANE, SICODE. Corte 16/09/2024

2

3

3

4

4

5

5

12

Medicina Legal

Agencia Nacional de Contratación Pública

Departamento Administrativo de la Función…

Fuerza Aéroespacial Colombiana

Ministerio de Justicia y del Derecho

Agencia para la Reincorporación y la…

Policía Nacional de Colombia

Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario

Principales productores de  RR.AA CES Gobierno



Instalación Comités Estadísticos Sectoriales (CES)

CES Gobierno, Seguridad y Justicia
Activos de información - Registros administrativos por cobertura geográfica

Fuente: DANE, SICODE. Corte 16/09/2024

48

32
30

23

18

5

Nacional Departamental Municipal Regional Otra Áreas metropolitanas

Cobertura geográfica de los RR.AA CES Gobierno



Instalación Comités Estadísticos Sectoriales (CES)

CES Gobierno, Seguridad y Justicia
Activos de información - Registros administrativos por grupo

3

3

4

5

7

7

7

9

11

13

14

18

Campesinado

Estrato

Otro

Migrante

Orientación sexual

Ciclo de vida

Discapacidad

Victima

Identidad de género

Grupo étnico

Edad

Sexo

Desagregación de RR.AA. por grupo CES Gobierno

Fuente: DANE, SICODE. Corte 16/09/2024 

*Otro (s): grupo específico del sector al que pertenece la operación estadística, por ejemplo: actividad económica, cuadro clínico, destino, enfermedad, EPS, especies, hecho victimizante, ingresos, instrumentos financieros, países, peaje, 

posición ocupacional, productos, puesto de votación, punto de monitoreo, saldos, tipo de entidad, tipo solicitud, etc., entre otros.



Instalación Comités Estadísticos Sectoriales (CES)

CES Gobierno, Seguridad y Justicia
Activos de información - Oferta de registros administrativos y de operaciones estadísticas que 
aprovechan registros administrativos. 

Fuente: DANE, SICODE. Corte 16/09/2024

36

49

 OO.EE. a partir del aprovechamiento de

registros administrativos

Gobierno, Seguridad y Justicia

OO.EE  con aprovechamiento de RR.AA y  número de RR.AA 

de CES Gobierno



Instalación Comités Estadísticos Sectoriales (CES)

CES Gobierno, Seguridad y Justicia
Programa Anual de Evaluación para la Calidad Estadística (PECE) - Operaciones a evaluar 2025

ENTIDAD OE POSTULADA - PECE 2025

Oficina del alto consejero comisionado de paz Resultado de Operaciones de Desminado Humanitario 

Departamento Administrativo de la Función Pública- 
DAFP

Medición del Desempeño Institucional 

Agencia Presidencial de Cooperación Internacional de 
Colombia - APC Colombia

Recursos de Cooperación Internacional No 

Reembolsable

Policía Nacional de Colombia Conductas y Servicios de Policía en Colombia 



Estrategias/ CES

Instalación Comités Estadísticos Sectoriales (CES)

Estrategias y acciones del Plan Estadístico Nacional (PEN) 2023 - 2027

Infraestructura 
Tecnológica

Salud, Bienes 

Social y 

Demografía

Gobierno, Seguridad 

y Justicia

Geografía, Medio 

Ambiente y 

Ordenamiento Territorial
Economía

1. Implementar proyectos de 

gran impacto estadístico en

el Sistema Estadístico Nacional 

(SEN)

2. Consolidar el enfoque 

diferencial e interseccional en 

la producción y difusión de las 

estadísticas del SEN (4 

acciones)

3. Disminuir las brechas para la 

producción, la difusión y el uso 

de información estadística con 

enfoque territorial en el sistema 

subnacional​ (3 acciones)

4. Determinar la oferta y la 

demanda de registros 

administrativos e información 

estadística, que incluya con 

enfoque diferencial , territorial e 

interseccional para gestionar las 

demandas de información y cerrar 

las brechas existentes en el 

ecosistema de datos del SEN

A
C

C
I

O
N

E
S

• Expl orac ión del ap ro vecham iento 

estadís ti co del Catas tro 

Multip ro pósi to  en nuevas  

m edic iones de des igualdad en 

torno a la tierra y  la propiedad 

inmueble

• A proxi maci ón d e la I nfraestructura 

de Datos del Es tado co lom biano en 

el sector am bi ental

Creación del Sistema de 
Información Wayuu.

• Ajustar y actualizar los instrumentos y los lineamientos
• Generar capacidades en las entidades productoras 

• Ampliar la integración de las variables de género y diversidad en 
el SEN  y los R.R.A.A , caracterizar de una mejor  forma a 

población LGBTIQ+.
• Fortalecer la visibilidad estadística con enfoque étnico-racial y 

discapacidad

1.2. Ex ploraci ón d el  aprovechami ento 

estadís ti co del Catas tro Multiprop ósito en 

nuevas m ed ici ones de desi gualdad en 

torno a la tierra y  la propiedad inm ueb le

• Aprox imació n de la Infraestructura de 

Datos  del  Estado colo mbi ano  en el  sec tor 

amb iental

Impl ementar ins trum entos y herrami entas 

de fortaleci mi ento  de la c apac idad 

estadís ti ca territorial.​

Fortal ecer la planeac ión estad ístic a en l os 

terri torios

Desarrol lar ejerci ci os de fortal ec im iento 

estadís ti co en territorios  prio ri zados para 

el ci erre d e brechas en producci ón, ac ceso  

y  uso  de informaci ón es tadí stic a.

Censo Económico Nacional 
Urbano (CENU).

Sistema de Economía 

Popular (SIEP)​

• Consolidar la oferta de información estadíst ica y registros administrativos en el Sistema de Información de oferta y demanda del 

SEN.

• Caracterizar la demanda de información estadística insatisfecha, que requiere el país y construir mecanismos para satisfacerl a.

• Fortalecer el SEN con la sensibil ización y la inclusión progresiva de nuevas entidades productoras de operaciones estadísticas y 

registros administrat ivos a nivel nacional y territorial.

• Identificar y caracterizar los sistemas de información existentes en las entidades del orden nacional y territorial en el marco del 

SEN. 



Instalación Comités Estadísticos Sectoriales (CES)

Estrategias y acciones del Plan Estadístico Nacional (PEN) 2023 - 2027

Infraestructura 
Tecnológica

Salud, Bienes 

Social y 

Demografía

Gobierno, Seguridad 

y Justicia

Geografía, Medio 

Ambiente y 

Ordenamiento Territorial
Economía

A
C

C
I

O
N

E
S

Realizar la evaluación de la calidad estadística a las operaciones priorizadas en el Programa Anual para la 
Evaluación de la Calidad Estadística (PECE).

Estrategias/ CES

5. Asegurar la calidad de la 

información estadística que se 

produce en el SEN

6. Fortalecer los conocimientos 

y la cultura del 

aprovechamiento estadístico de 

registros administrativos en el 

SEN 

7. Consolidar el modelo de 

gobernanza de la infraestructura de 

datos del Estado colombiano (IDEC) 

en articulación con el SEN y la ICDE 

con corresponsabilidad y 

sostenibilidad.

8. Promover procesos de innovación, 

aprendizaje e intercambio de 

conocimiento sobre el proceso 

estadístico

9. Promover la cultura y la ética 

estadística en el ecosistema de datos 

del Sistema Estadístico Nacional 

(SEN)

Llevar a cabo el proceso de revisión de pares o diagnóstico sobre RR. AA. Estratégicos.

Definir los mecanismos, los estándares y los protocolos de intercambio que permitan la interoperabilidad (Art. 17 Ley 

2335/2023)l

Di álogos permanentes y acuerdos colegiados 
entre los niveles, instanci as y  actores  que 

conforman  la infraestructura de datos del  Estado 
colombi ano (IDEC)

Poner en marcha el model o de gobernanza de la 

IIDEC
Fortalecer las capaci dades de las entidades 

públic as para la apropi ación y la i mplementación 
del marco de articulac ión y  operación de l a 

gobernanza de datos del Estado colombiano

Di álogos permanentes y acuerdos colegiados 
entre los niveles, instanci as y  actores  que 

conforman  la infraestructura de datos del  Estado 
colombi ano (IDEC)

Poner en marcha el model o de gobernanza de la 

IIDEC
Fortalecer las capaci dades de las entidades 

públic as para la apropi ación y la i mplementación 
del marco de articulac ión y  operación de l a 

gobernanza de datos del Estado colombiano

Identificar a partir de las necesidades de las entidades del SEN los temas y actividades a desarrollar para facilitar la 

implementación de normas y estándares.

Dar a conocer la oferta estadística a los actores del SEN.

Fomentar el uso de la oferta estadística del SEN acorde con los marcos rectores  en torno a principios, estándares, valores 

y prácticas comunes

Propiciar el diálogo e intercambio de experiencias entre los actores del SEN



CES Gobierno, 

Seguridad y Justicia

Septiembre 24 de 2024

Necesidades de información



Comité Estadístico Sectorial en Gobierno, Seguridad y Justicia

Miembros

Información estadística sobre la explotación sexual de 

niños, niñas y adolescentes

2 Demandas presentadas al CES

• 2 demandas MES Justicia

Secretaría técnica
Dirección de Síntesis y Cuentas Nacionales del DANE (DSCN)

1. Ministerio del Interior

2. Ministerio de Justicia y del Derecho

3. Ministerio de Defensa Nacional

4. Ministerio de Salud y Protección Social

5. Ministerio de la Igualdad y Equidad

6. Oficina del Alto Comisionado para la Paz del Departamento de la 

Presidencia de la República

7. Departamento Nacional de Planeación

8. Departamento de la Prosperidad Social

9. Departamento Administrativo de la Función Pública

10. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

11. Superintendencia de Notariado y Registro

12. Agencia para la Reincorporación y la Normalización

13. Consejo Superior de la Judicatura

14. Fiscalía General de la Nación

15. Procuraduría General de la Nación

16. Registraduría Nacional del Estado Civil

E
N

T
I

D
A

D
E

S

Temas específicos del CES



Comité Estadístico Sectorial en Gobierno, Seguridad y Justicia

4 Necesidades de 

información presentadas 

al CES

• 2 DANE

• 2 MES justicia

1. Dar el espacio a cada entidad que presentó a través de las Mesas Estadísticas necesidades de información con el fin de 

tener un contexto sobre la necesidad y la importancia de establecer acciones para evaluar su priorización e 

incorporación en el plan de acción del CES. 

2. Escuchar a los miembros del CES frente a las posibles acciones que pueden ponerse en marcha para definir las 
alternativas que garanticen la viabilidad operativa (entendida como los recursos financieros, humanos, de 

infraestructura tecnológica y/o de articulación entre entidades) para atender la necesidad con el fin de tener insumos 

detallados que permitan su priorización e incorporación en el plan de acción del CES. 

3. Lograr acuerdos que permitan el desarrollo de las acciones necesarias para establecer la viabilidad operativa de forma 
tal que se puedan traer a la siguiente sesión del CES las alternativas y propuestas de priorización e incorporación al 

plan de acción. 

Objetivo de la revisión



Instalación Comités Estadísticos Sectoriales (CES)

CES Gobierno, Seguridad y Justicia

Producción de información DANE 

Operación 

estadística​
Importancia ​ Entidades de interés​

Encuesta de 

Convivencia y 

Seguridad 

Ciudadana – 

ECSC​
(Anual)​

Genera información sobre personas de 15 años y más, que han sufrido un perjuicio 

como consecuencia de acciones delictivas tales como hurto, riñas y peleas o extorsión. 

Adicionalmente indaga sobre la percepción de seguridad que tienen las personas.​

PND: necesidades jurídicas​
ODS: 16.1.3C. Tasa de victimización de hurto. ​

16.1.4. Proporción de la población que se siente ​

segura al caminar sola en su zona de residencia​

•Departamento Nacional de Planeación​

•Ministerio de Justicia y del Derecho​

•Ministerio de Defensa Nacional​

•Ministerio del Interior​

Policía Nacional​

Encuesta de 

Cultura Política 

– ECP​

(Bienal)​

Caracterizar aspectos relacionados con las percepciones y prácticas sobre la 

democracia, la participación ciudadana, la confianza institucional y construcción de 

capital social.​

PND: Confianza institucional​

ODS: 16.b.1. (No discriminación) ​
16.5.1. (Soborno)​

16.7.2 (eficacia política)​

•Departamento Nacional de Planeación​

•Ministerio del Interior​

•Ministerio de la Igualdad​



Estrategia Acción Meta Entidad / Instancias participantes 

2. Consolidar el enfoque 

diferencial e interseccional en la 

producción y difusión de las 

estadísticas del SEN

Ajustar y actualizar los instrumentos y 

los lineamientos para promover 

estadísticas con enfoque diferencial e 

interseccional. 

Ajustar y actualizar la Guía para la 

inclusión del enfoque diferencial e 

interseccional en la producción 

estadística del SEN.

DANE/ instancias de coordinación / 

Entidades SEN
Ampliar la integración de las variables 

de género y diversidad en el Sistema 

Estadístico Nacional y en los registros 

administrativos, que permita unificar 

categorías para una mejor y adecuada 
caracterización de la población 

LGBTIQ+.

Incorporar en cinco registros 

administrativos la desagregación 

de resultados con enfoque 

diferencial de género y variables 

estandarizadas LGBTIQ+.

4. Determinar la oferta y demanda 

de registros administrativos e 

información estadística, que 

incluya enfoque diferencial, 

territorial e interseccional para 
gestionar las demandas de 

información y cerrar las brechas 

existentes en el ecosistema de 

datos del SEN.

Caracterizar la demanda de 

información estadística insatisfecha, 

que requiere el país y construir 

mecanismos para satisfacerla.

Formular un plan de acción en 

cada uno de los cinco CES, a partir 

de las actividades realizadas en las 

mesas estadísticas sectoriales.

DANE - Comités Estadísticos Sectoriales,  

Mesas Estadísticas Sectoriales, Entidades 

del SEN incluida la academia, las cámaras 

de comercio y el sector privado.Hacer seguimiento a la 

implementación de los planes de 

acción en los cinco CES.

Instalación Comités Estadísticos Sectoriales (CES)

CES Gobierno, Seguridad y Justicia
Estrategias, acciones, metas, entidades e instancias participantes



1. Análisis de contexto
2. Diseño, formulación o seguimiento de polít icas

1. PND 2022-2026 
2. CONPES

 Política de Seguridad, Defensa y Convivencia Ciudadana

OO.EE
Resultados operacionales sector defensa

Información de 

organizaciones multicrimen a 

todo nivel .

1.

Ministerio del trabajo

Diseño, formulación o seguimiento de 
polít icas

Articulo 13 Ley 1336 de 2009

RR.AA
Policía Nacional, Fiscalía General de la 

Nación e ICBF

Estadíst icas sobre la 

explotación sexual comercial de 

niños, niñas y adolescentes.

2.

Convenciones: Entidad 

solicitante

Uso de 

información

Marco legal y 

Política Pública

Requerimiento 

de información

Comité Estadístico Sectorial en Gobierno, Seguridad y Justicia

MES Justicia

DNP



Instalación Comités Estadísticos Sectoriales (CES)

CES Gobierno, Seguridad y Justicia
Entidades y registros administrativos

•Proporciones de plazas en las instituciones nacionales y locales, entre ellas: a) las asambleas legislativas, b) la administración 

pública y c) el poder judicial, en comparación con la distribución nacional, desglosadas por sexo, edad, personas con discapacidad y 
grupos de población

• USO: Cálculo del ODS 16.7.1

Consejo Superior de la Judicatura – Solicitud a ser enviada 

•Transferencia de conocimiento útil para los reportes de los indicadores ODS 10.7.3 y 16.10.1 

•USO: ODS

Defensoría del Pueblo - Realizar relacionamiento a nivel directivo (sin respuesta a oficio y oficio de 

reiteración)

•SECOP I, SECOP II y TVE

•USO: RELAB

SECOP - Revision del acuerdo actual para llegar a una modificación. 



Instalación Comités Estadísticos Sectoriales (CES)

CES Gobierno, Seguridad y Justicia
Entidades y registros administrativos

•Archivo Nacional de Identificación

•USO: Solicitud de información histórica y a corte de 2023, para actualizar el REBP. Información de cambios de 
identificación a lo largo del tiempo. 

•Reiteramos Invitación a realizar revisión de pares del Archivo Nacional de Identificación (ANI)

Registraduria nacional del estado civil – por iniciar

•Solicitud de Registro Social de Hogares – Programa de fortalecimiento de RRAA en la línea de diagnostico en 2025 – 

Plan estratégico DANE.

DNP – Solicitud a realizar

•Registro Único Comunal, Registro Público Único Nacional de Organizaciones de Base de Comunidades Negras, 

Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, Registro de constitución y novedades de asociaciones de autoridades 
tradicionales y/o Cabildos Indígenas.

•USO: Producción estadística GIT de precios.

•Diagnostico autocensos grupos étnicos y población ROM - En proceso – En espera de envió de base de datos completa

Ministerio del Interior – Solicitud a realizar

•Base de afiliados del régimen subsidiado y contributivo con corte diciembre 2022 y 2023

•USO: Vinculación al Registro Estadístico Base de Población

Colpensiones- Solicitud a ser enviada



CES Gobierno, 

Seguridad y Justicia

Septiembre 24 de 2024

Temas específicos



Instalación Comités Estadísticos Sectoriales (CES)

CES Gobierno, Seguridad y Justicia
Información estadística sobre la explotación sexual de niños, niñas y adolescentes

Artículo 36. Investigación estadística. Producción y difusión de estadísticas mediante la consolidación de información 

recopilada por organizaciones gubernamentales y no gubernamentales sobre:

• Magnitud aproximada de los niños, niñas y adolescentes menores de 18 años explotados sexual y comercialmente ​.

• Caracterización de la población menor de 18 años en condición de explotación sexual comercial ​.

• Lugares o áreas de mayor incidencia ​.

• Formas de remuneración ​.

• Formas de explotación sexual ​.

• Factores de riesgo que propician la explotación sexual de los menores de 18 años ​.

• Perfiles de hombres y mujeres que compran sexo y de quienes se encargan de la intermediación.

Mesa estadística Justicia seguridad y convivencia

Aprovechamiento registros administrativos generados por:
• Fiscalía general de la Nación 

• Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

• Policía Nacional  



Instalación Comités Estadísticos Sectoriales (CES)

CES Gobierno, Seguridad y Justicia
Identificación de fuentes de información referentes con las estadísticas penitenciarias, sus 
necesidades de información y recomendaciones de cómo pueden ser abordadas.​

Articular fuentes productoras y necesidades de información en temas penitenciarios y de 

resocialización.

• Ministerio de Justicia y del Derecho – Indicadores Política​ Penitenciaria

• INPEC -Sistema Penitenciario y Carcelario (población condenada y sindicada)

• Policía Nacional (estaciones), la Fiscalía General (URIs), las Fuerzas Militares (Centros de 
Reclusión Militar)

• Ordenes Distritales, Municipales y Departamentales. 

• ICBF -Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes



CES Gobierno, 

Seguridad y Justicia

Septiembre 24 de 2024

Instalación Comités Estadísticos 

Sectoriales (CES)



 

 
Carrera59 No. 26 – 70 Interior 1, CAN  
Bogotá, Colombia 

Teléfono (+57-1) 597 8300 ext. 3210-3294 
www.sen.gov.co - sen@dane.gov.co 
 

 

Comité Estadístico Sectorial de Gobierno, Seguridad y Justicia 

       ACTA PRIMERA SESIÓN ORDINARIA - AYUDA DE MEMORIA 

 

Ciudad: Bogotá D.C 

Lugar: Biblioteca Nacional de Colombia  

Tema: Instalación CES Gobierno, Seguridad y 

Justicia  

Hora: 09: 00 a.m. – 12:30 p.m. 

Fecha: 24/09/2024 

Dependencia responsable: DIRPEN - DSCN - 

DANE - Secretaría Técnica del CES

 

Participantes 

 

Consejo Superior de la Judicatura  

 

Óscar Iván Lozada García, división de 

información, datos y estadística de la unidad 

de desarrollo y análisis estadístico (UDAE) 

 

Departamento Administrativo de la 

Presidencia (DAPRE) 

 

Lina Paola Cardozo Orjuela, consultora de 

la unidad de cumplimiento. 

 

Departamento Administrativo de la 

Función Pública (DAFP) 

 

Alveiro Tapias Sánchez, jefe oficina de 

planeación. 

 

Carlos Ariel Montes Medina, profesional 

oficina planeación. 

 

Departamento de la Prosperidad Social 

(DPS) 

 

Andrea Paola Prieto, jefe de la Oficina 

Asesora de Planeación. 

 

Departamento Nacional de Planeación 

(DNP) 

 

Laura Pamela Ruiz Gómez, subdirectora de 

Justicia, Dirección de Justicia, Seguridad y 

Defensa. 

 

Fernando Lozano Olave, subdirector de 

Seguridad y Defensa. Dirección de Justicia, 

Seguridad y Defensa. 

 

Mauricio Alarcón Granados, asesor técnico 

Dirección de Justicia, Seguridad y Defensa. 

 

Andrés Enrique Ballesteros Moyano, 

profesional especializado, subdirección de 

seguridad y defensa. 

 

José Giovanny Martínez Ramírez, 

profesional especializado, subdirección de 

justicia. 

 

Juan Camilo Serrano, contratista, 

subdirección de justicia. 

 

Fiscalía General de la Nación (FGN) 

 

Lina María Galindo Vergara, subdirectora 

de políticas públicas y estrategia institucional. 

 

Instituto Colombiano de Bienestar 

Familiar (ICBF) 
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Luz Helena Trujillo Forero, líder del grupo 

de analítica institucional de la dirección de 

planeación y control de gestión. 

 

Ministerio de Defensa Nacional (MDN) 

 

Naryi Vargas Cáceres, coordinadora 

Observatorio de DDHH y defensa nacional. 

 

Ministerio de la Igualdad y Equidad (MIQ) 

 

Ingrid Paola Hurtado Sánchez, jefa de la 

oficina de saberes y conocimientos 

estratégicos. 

 

Ministerio de Justicia y del 

Derecho  (MJD) 

 

Julio Cesar Rivera Morato, director de 

tecnologías y gestión. 

 

Oficina Alto Comisionado para la 

Paz (OACP) 

 

Carlos Alberto Morales, asesor. 

 

Procuraduría General de la Nación  

(PGN) 

 

Lucy Margarita Osorio Mastrodomenico, 

jefe oficina de planeación. 

 

Registraduría Nacional del Estado Civil  

(RNEC) 

 

Zamira Marcela Gómez Carrillo, jefe oficina 

de planeación. 

 

Departamento Administrativo Nacional 

de Estadística (DANE) 

B. Piedad Urdinola Contreras, directora DANE. 

Andrea Ramírez Pisco, subdirectora DANE. 

 

Julieth Alejandra Solano Villa, directora 

técnica de la Dirección de Regulación, 

Planeación, Estandarización y Normalización 

(DIRPEN). 

 

Juan Pablo Cardoso Torres, director técnico 

de la Dirección de Síntesis y Cuentas 

Nacionales (DSCN). 

 

Carlos Alberto Hernández Lozano, asesor 

Subdirección. 

 

Daniel Geovanny Aldana Castellanos, 

profesional especializado DSCN - secretaria 

técnica CES. 

 

Alejandra Peñaloza Davalos, contratista, 

GIT. 

 

Yennifer Castillo Murcia, contratista GIT 

Planificación y Articulación Estadística. 

 

Xiomara Ruiz Ballen, profesional 

especializado DIRPEN, GIT de Enfoque 

Diferencial e Interseccional. 

 

Alejandro Ramos Hernández, profesional 

especializado DIRPEN, GIT Planificación y 

Articulación Estadística. 

 



 

 

Carrera59 No. 26 – 70 Interior 1, CAN  
Bogotá, Colombia 

Teléfono (+57-1) 597 8300 ext. 3210-3294 
www.sen.gov.co - sen@dane.gov.co 
 

Orden del día 

 

Tiempo Actividad Responsable 

10:30 a. m. a 10:50 a. m. Temas generales Yennifer Castillo, contratista GIT 

PAE DIRPEN 

10:50 a. m. a 11:00 a. m. Bienvenida e Instalación Juan Pablo Cardoso Torres, 

director técnico de la Dirección 

de Síntesis y Cuentas Nacionales 

(DSCN). Secretaría Técnica CES 

11:00 a. m. a 11:10 a. m. Presentación demandas Justicia Alejandro Ramos, delegado 

DIRPEN 

11:10 a. m. a 11:15 a. m. Deliberación y votación  Juan Pablo Cardoso Torres, 

director técnico de la Dirección 

de Síntesis y Cuentas 

Nacionales (DSCN). Secretaría 

Técnica CES 

11:15 a. m. a 11:25 a. m. Nuevas demandas de información  Alejandro Ramos, delegado 

DIRPEN 

11:25 a. m. a 11:30 a. m. Socialización   Alejandro Ramos, delegado 

DIRPEN 

11:30 a. m. a 11:45 a. m. Presentación información 

estadística  

Alejandro Ramos, delegado 

DIRPEN 

11:45 a. m. a 12:30 p. m. Conclusiones y cierre Juan Pablo Cardoso Torres, 

director técnico de la Dirección 

de Síntesis y Cuentas 

Nacionales (DSCN). Secretaría 

Técnica CES 

 

 

Desarrollo 

 

Objetivo 

 

Establecer una articulación entre las dieciséis entidades que conforman el CES de Gobierno, 

Seguridad y Justicia, con el fin de identificar, priorizar y discutir las necesidades de información 

estadística priorizadas para este primer comité; e identificar nuevas demandas de información 

estadística que puedan ser priorizadas para las siguientes sesiones del CES. 
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Primer momento 

 

Durante la apertura del evento de instalación de los Comités Estadísticos Sectoriales (CES), la 

directora del DANE dio la bienvenida a los representantes de entidades nacionales, la comunidad 

DANE, y otros actores del Sistema Estadístico Nacional (SEN). Agradeció el compromiso 

interinstitucional con las estadísticas oficiales y subrayó que solo a través de una coordinación 

efectiva se puede fortalecer el ecosistema de datos en Colombia. Destacó que el espacio 

escogido, la Biblioteca Nacional de Colombia, no fue casual, ya que comparó el rol de las 

estadísticas con el de las bibliotecas en la preservación de la memoria colectiva y la construcción 

de un futuro mejor basado en decisiones informadas. 

 

Asimismo, la directora resaltó los hitos del SEN, como la Ley 2335 de 2023, que consolidó al 

DANE como la principal autoridad estadística del país, y la importancia de los CES para identificar 

y gestionar las necesidades de información estadística de las entidades. Subrayó el papel clave 

de los registros administrativos (RR.AA), ya que el 50% de las operaciones estadísticas del país 

dependen de ellos, y animó a las entidades presentes a aprovechar este espacio de coordinación 

para asegurar la continuidad y calidad de las operaciones estadísticas en el país. 

 

Durante la intervención de la subdirectora en el evento de instalación de los CES, se presentaron 

varios proyectos estratégicos clave para el fortalecimiento del SEN. Se destacó el Censo 

Económico Nacional Urbano (CENU), una iniciativa que actualizará la información sobre las 

unidades económicas del país en sectores como la industria, el comercio y los servicios, 

proporcionando datos críticos para la formulación de políticas públicas efectivas. También se 

discutió la importancia de la exclusión de algunas actividades económicas del CENU, ya que estas 

son medidas en otras operaciones estadísticas como el Censo Nacional Agropecuario y la 

Encuesta de Micronegocios. 

 

Asimismo, se presentó el V Foro Mundial de Datos de Naciones Unidas, un evento que tendrá 

lugar en Medellín, donde Colombia será el anfitrión. Este foro reunirá a expertos en datos y 

estadísticas de todo el mundo y busca renovar el Consenso Global de Datos para el Desarrollo 

Sostenible. También se mencionaron los avances en el Registro Multidimensional Wayuu, una 

iniciativa que ha involucrado a la comunidad Wayuu y a 27 entidades nacionales y territoriales, 

con el objetivo de responder a la Sentencia T-302 de 2017. Finalmente, se abordó la transición 

hacia un sistema estadístico basado en registros, lo que permitirá mejorar la calidad y eficiencia 

de los datos. 

 

Durante el evento de instalación de los CES, se llevó a cabo un panel titulado "Diálogo 

Estratégico: CES y el Futuro de las Políticas Públicas", moderado por Julieth Lozano, directora 

técnica de DIRPEN. En este panel, participaron representantes de cada uno de los CES, quienes 

compartieron su visión sobre el papel de los comités en la construcción de políticas públicas. Los 

panelistas fueron Lina María Caballero Villalobos, Subdirectora de Ecosistemas e Información 

Ambiental del IDEAM (CES Geografía), Cristhian Fabián Osorio, Subdirector de Programación 

Macroeconómica del Ministerio de Hacienda (CES Economía), Franklyn Edwin Prieto Alvarado, 
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Director Técnico de la Dirección de Vigilancia y Análisis del Riesgo en Salud Pública del INS (CES 

Salud), Luz Mery Gómez Contreras, Jefe de la Oficina de Tecnologías de la Información y 

Comunicaciones de UPRA (CES Infraestructura Tecnológica), y Laura Pamela Ruiz Gómez, 

Subdirectora de Justicia del DNP (CES Gobierno). 

 

La pregunta orientadora del panel giró en torno a cómo los CES, como instancias clave de 

coordinación transversal dentro del Sistema Estadístico Nacional, pueden contribuir de manera 

efectiva a la construcción de políticas públicas en el país. Los panelistas coincidieron en destacar 

la importancia de la articulación interinstitucional y la identificación de necesidades de 

información estadística como elementos fundamentales para desarrollar políticas públicas 

basadas en evidencia sólida y actualizada. 

 

Se agradeció a los panelistas por sus valiosas contribuciones. Posteriormente, se invitó a los 

asistentes a un coffee break en el hall central de la biblioteca, destinado a fortalecer relaciones y 

alianzas estratégicas mediante una actividad de networking. 

 

Segundo momento 

 

1. Temas generales 

 

Al inicio de la sesión, Yennifer Castillo, contratista de DIRPEN, presentó la información general 

relacionada con el Programa anual de evaluación para la calidad estadística - PECE, destacando 

las operaciones programadas para ser evaluadas en el marco de Norma Técnica de la Calidad 

del Proceso Estadístico NTC PE 1000:2020 en 2025.  

 

Igualmente, proporcionó el listado de operaciones certificadas en el Sistema de identificación y 

caracterización de oferta y demanda estadística del Sistema Estadístico Nacional - SICODE, 

incluyendo reportes específicos por cada uno de los CES, así como su estado actual. Asimismo, 

se mencionó el fortalecimiento de los registros administrativos (RR.AA.) y las estrategias 

contempladas en el marco del Plan Estadístico Nacional (PEN).  

 

Posteriormente, se abrió un espacio para que las entidades propongan operaciones que puedan 

ser incluidas en el programa anual de evaluación de 2025, para lo cual se compartió un formato 

físico en el cual los delegados pueden registrar su propuesta. Finalmente, se presentó una hoja 

de ruta destinada a fortalecer la cultura estadística en el marco de los CES. 

 

2. Bienvenida e instalación 

 

Juan Pablo Cardoso Torres, director de la DSCN dio apertura a la sesión dándole la bienvenida a 

los delegados de las entidades participantes, informándoles sobre las temáticas que trabaja este 

comité e invitándolos a presentarse. Con esto se verificó el quorum contando con 12 entidades 

presentes de las 16 que conforman el comité, procediendo a dar por instalado el CES de 

gobierno, seguridad y justicia. (Der las entidades que conforman el comité no se contó con 
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asistencia de la Agencia para la Reincorporación y la Normalización; el Ministerio de Salud y 

Protección Social; el Ministerio del Interior y la Superintendencia de Notariado y Registro. 

 

Posteriormente, mencionó a los participantes la dinámica de la sesión, indicándoles que en las 

carpetas contaban con formatos para el desarrollo de las actividades propuestas, así como del 

código QR en donde podían encontrar la presentación con los detalles relacionados con la oferta 

y necesidades relacionadas con las temáticas del comité. 

 

3. Presentación demandas justicia 

 

La presentación de las demandas de información insatisfechas estuvo a cargo del profesional de 

DIRPEN, Alejandro Ramos, quien explicó que estas provienen del trabajo realizado en la mesa 

estadística de justicia, seguridad y convivencia. Posteriormente procedió a presentar las dos 

demandas de información priorizadas para trabajar en el comité: la primera relacionada con 

Información de organizaciones multicrimen a todo nivel y, segundo la generación de estadísticas 

sobre la explotación sexual comercial de niños, niñas y adolescentes (ESCNNA), de acuerdo con 

los requerimientos de la ley 1336 de 2009. 

4.      Deliberación y votación 

 

En este momento se dio espacio para las intervenciones de los delegados. Con respecto a las 

estadísticas sobre multicrimen, desde el Ministerio de Defensa, el DNP y la Fiscalía manifestaron 

la importancia de poder acordar entre las entidades productoras de información mínimos 

conceptuales con miras a estandarizar la generación de indicadores sobre esta temática que es 

amplia, compleja y necesaria para el seguimiento del Plan Nacional de Desarrollo. 

 

Frente a la demanda relacionada con ESCNNA, desde el Ministerio de Defensa señalaron que 

este fenómeno también está asociado a otra demanda insatisfecha relacionada con el 

reclutamiento de menores en el marco del conflicto armado. 

 

Posteriormente, Juan Pablo Cardoso Torres director de la DSCN puso a consideración de los 

delegados la validación de las demandas priorizadas y sondear que recursos podrían aportar las 

entidades para dar respuesta a estas demandas. 

 

Como resultado de la votación para la validación de las demandas se obtuvieron los siguientes 

resultados: 

 

Multicrimen: se registraron diez 10 votos, ocho (8) a favor (CSJ, DNP, FGN, ICBF, MINDEFENSA, 

MINIGUALDAD, PGN y la RNEC), uno (1) en contra (Oficina del Alto Comisionado para la Paz) y 

uno (1) se abstuvo a validar la demanda (DAFP). Dos (2) entidades no votaron (DPS y 

MINJUSTICIA). 
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ESCNNA: se registraron diez (10) votos, nueve (9) a favor (CSJ, DNP, FGN, ICBF, MINDEFENSA, 

MINIGUALDAD, Oficina del Alto Comisionado para la Paz, PGN y la RNEC), cero (0) en contra y 

uno (1) se abstuvo de validar la demanda (DAFP). Dos (2) entidades no votaron (DPS y 

MINJUSTICIA). 

 

De acuerdo con lo anterior se realiza la validación de las demandas por parte de los delegados 

de las entidades y se procede a consultar posibles aportes por parte de las entidades para dar 

respuesta a estas demandas con los siguientes resultados: 

 

Demanda Aporte 

Físico Recurso 

humano 

Financiero Cooperación 

interinstitucional 

Multicrimen 0 0 0 6 

ECSNNA 0 1 0 8 

 

El formato de consulta utilizado en la sesión se adjunta como anexo a esta acta. 

 

Con respecto a las dos demandas, los delegados de MINDEFENSA, DNP y FGN e ICBF 

coincidieron en la importancia de poder contar con la participación de la Defensoría del Pueblo 

tanto en el comité como en la mesa estadística sectorial, teniendo en cuenta que recolectan 

información relevante tanto en temas de multicriminalidad como de explotación sexual 

comercial de NNA. 

 

5. Nuevas demandas de información 

 

Juan Pablo Cardoso Torres director de la DSCN informó que en las carpetas que les fueron 

entregadas se encuentra un formato para que las entidades que cuenten con demandas de 

información, puedan reportarlas como insumo para próximas sesiones del comité.  

 

Dado que por parte de los delegados solicitaron poder establecer con los equipos de trabajo 

en sus entidades, se informó que el formato también será remitido de manera electrónica para 

posterior envío por correo electrónico.  

 

En la sesión se reportaron las siguientes demandas: 

 

Entidad  Temática Demanda Posibles 

fuentes de 

información 

DNP Justicia 1. Construir tasa de necesidades 

jurídicas derivada de la encuesta de 

necesidades jurídicas. 

DANE; 

Minjusticia; 

DNP; CSJ 

2. Actualización de mapas de justicia Minjusticia 
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Entidad  Temática Demanda Posibles 

fuentes de 

información 

Ministerio 

de la 

igualdad 

Actividad 

política y 

asociativa 

 

Medición de participación en procesos 

informales, especialmente para 

entender la situación  

DANE 

(Encuesta de 

Cultura 

Política) Barreras para la participación de 

poblaciones discriminadas. 

Administración 

Pública 

Percepción de trato en las 

instituciones que permiten medir 

prácticas de discriminación 

institucional. Por ejemplo, Racismos, 

prejuicios por identidad de género. 

 

MinDefensa 

Seguridad 

humana y 

defensa 

Información de reclutamiento y 

utilización de NNA 

 

ICBF; Policía 

Nacional; 

Defensoría del 

Pueblo, UARIV; 

OCCP; Fiscalía 

General de la 

Nación. 

 

6. Socialización   

 

En este momento se invitó a los delegados que tenían identificadas demandas de información a 

que describieran sus demandas.  

 

Por parte del Ministerio de Defensa, indicaron que frente al tema de reclutamiento de menores 

de edad existe un alto subregistro y diferencias conceptuales sobre el fenómeno entre las 

entidades que reportan datos sobre el tema, siendo importante poder llegar a acuerdos entre 

las fuentes para fortalecer la producción de información sobre el tema. 

 

Por su parte, el DNP manifestó que, con respecto al tema de necesidades jurídicas, es un 

indicador que permite contar con información continua respecto de la atención de las 

necesidades jurídicas en Colombia y, por otra parte, relato la necesidad de actualizar la 

información del mapa de justicia para mejorar acceso a la justicia. 

 

Por parte del Ministerio de la Igualdad, dentro de las nuevas demandas, sugirieron abordar dos 

temas, el primero relacionado con la posibilidad de mejorar las mediciones entorno a la 

participación con el fin de entender mejor cuáles son las barreras que experimentan las personas 

para participar y las causas de la baja participación en el país, así como entender las formas de 

discriminación de ciertas poblaciones en escenarios públicos.  En segundo lugar, un tema 
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relacionado con la administración pública respecto a las experiencias de discriminación en 

instituciones públicas, particularmente entorno a la forma en la cual se mide la discriminación 

dado que son preguntas complejas que requieren un nivel de conciencia que no todo el mundo 

percibe de la misma manera. 

 

Dado que algunos delegados sugirieron la conveniencia de validar con sus equipos de trabajo 

posibles demandas, se acordó que posteriormente se le enviaría a través de correo electrónico 

el instrumento para que puedan reportar las demandas de información que puedan llegar a 

surgir adicionalmente a las planteadas en la sesión del comité. 

 

7. Presentación información estadística   

 

Alejandro Ramos, profesional de DIRPEN, presentó a los delegados de la mesa algunas de las 

operaciones estadísticas a cargo del DANE que reportan información relacionada con las 

temáticas que aborda el comité, e igualmente permite el seguimiento de metas del Plan Nacional 

de Desarrollo y de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. 

 

Al respecto mencionó que la Encuesta de Convivencia y Seguridad Ciudadana, no se ha realizado 

desde 2022 por razones presupuestales. En esta vigencia se destinaron algunos recursos y se 

espera que pueda realizar la recolección de información antes de finalizar el año. Esta operación 

es importante ya que en ella se han incluido el módulo que permite la medición de necesidades 

jurídicas en el país. 

 

Con respecto a la Encuesta de Cultura Política, resaltó la continuidad que ha tenido la operación 

estadística para medir bienalmente temas relacionados con la democracia, la participación 

ciudadana, la confianza en las instituciones y la construcción de capital social en Colombia, 

indicando que se tiene previsto que la siguiente medición se realice en 2025. 

 

Dado que estas operaciones suelen tener dificultades para su financiamiento, se invitó a las 

entidades usuarias e interesadas en la información estadística que producen para examinar 

escenarios de cooperación que permitan dar continuidad a estas operaciones estadísticas, así 

como explorar necesidades de información insatisfechas que puedan ser resueltas a través de 

ellas.   

 

Finalmente, se informó que también se cuentan con mesas estadísticas sectoriales para los temas 

de gobierno y gestión pública, y la de estadística electoral, invitando a los delegados de las 

entidades participantes a activar estos espacios.  

 

8. Conclusiones y cierre 

 

Durante la sesión de los Comités Estadísticos Sectoriales (CES), se discutieron diversos temas 

importantes, comenzando con la presentación de las operaciones planificadas para 2025, 
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destacando las certificaciones en el sistema SICODE y el fortalecimiento de los registros 

administrativos (RR.AA.) como eje fundamental para mejorar la calidad de la información 

estadística. Se validaron dos demandas prioritarias: una relacionada con la recopilación de 

información sobre organizaciones multicrimen a nivel nacional y otra sobre las estadísticas 

de explotación sexual comercial de niños, niñas y adolescentes, comprometiendo a las 

entidades a una cooperación interinstitucional para su implementación. 

 

Además, se identificaron nuevas demandas de información en el ámbito de la justicia, como 

la construcción de una tasa de necesidades jurídicas y la actualización de los mapas de 

justicia para mejorar el acceso a los servicios judiciales. En la temática de seguridad humana 

y defensa, se subrayó la necesidad de datos más precisos sobre el reclutamiento y utilización 

de niños, niñas y adolescentes (NNA). También, MINIGUALDAD presentó demandas 

relacionadas con la participación política informal y la evaluación de las barreras de 

participación de poblaciones discriminadas, así como la medición de la discriminación 

institucional en la administración pública. 

 

Finalmente, se reafirmó el compromiso de las entidades en enviar los insumos necesarios 

para continuar con las mesas de trabajo internas y elaborar las actas correspondientes que 

reflejen las actividades desarrolladas en la instalación del CES de Gobierno, Seguridad y 

Justicia. Se prevé dar continuidad a las propuestas y fortalecer la colaboración entre 

entidades para atender estas demandas prioritarias. 

Compromisos 

 

Tarea Envío de acta de la instalación de los CES con los insumos necesarios 

para la identificación de nuevas demandas de información por parte de 

las entidades que conforman el comité. 

Responsable Secretaria Técnica CES  

Fecha entrega 09/010/2024 

Tarea Envió del formulario diligenciado de la identificación de nuevas 

demandas de información por parte de cada una de las entidades que 

pertenecen a este CES  

Responsable 1. Ministerio del Interior 

2. Ministerio de Justicia y del Derecho 

3. Ministerio de Defensa Nacional 

4. Ministerio de Salud y Protección Social 

5. Ministerio de la Igualdad y Equidad 

6. Oficina Alto Comisionado para la Paz 

7. Departamento Nacional de Planeación 

8. Departamento de la Prosperidad Social 

9. Departamento Administrativo de la Función Pública 
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10. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar 

11. Superintendencia de Notariado y Registro 

12. Agencia para la Reincorporación y la Normalización 

13. Consejo Superior de la Judicatura 

14. Fiscalía General de la Nación 

15. Procuraduría General de la Nación 

16. Registraduría Nacional del Estado Civil 

Fecha entrega 30/10/2024 

 

Próxima reunión: 

 

Responsable de convocar: Secretaría Técnica CES Gobierno, Seguridad y Justicia 

Fecha: 04/12/2024 
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ANEXO CONSULTA DEMANDA 1 
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ANEXO CONSULTA DEMANDA 2 
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