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INTRODUCCION

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -DANE, a partir de la Ley 2335 de 2023
en su articulo 14, establece la creacion del Consejo Asesor Técnico del Sistema Estadistico
Nacional (CASEN), que tiene como objeto asesorar al DANE y al Gobierno Nacional sobre
cuestiones de importancia estratégica para las estadisticas oficiales del pais. EIl CASEN esta
compuesto por la sala general y cinco salas especializadas en diferentes tematicas: i) Sala
especializada para la modernizacién tecnolégica de la produccion estadistica, ii) Sala
especializada de salud, bienestar social y demografia, iii) Sala especializada de gobierno,
seguridad vy justicia, iv) Sala especializada de geografia, medio ambiente y ordenamiento
territorial y v) Sala especializada de economia. Cada sala especializada esta integrada por tres
expertos.

La sala especializada de economia esta conformada por los expertos Fernando Jaramillo Mejia,
Cristina Fernandez y José Leibovich Goldenberg, Carlos Alberto Hernandez Lozano como
secretaria técnica de la sala y los delegados de las diferentes direcciones técnicas del DANE. La
metodologia que se utilizd para el desarrollo de cada una de las salas consistié en reuniones
virtuales, en donde se presentaron los avances en temas de interés en el contexto de la entidad
y se propusieron preguntas orientadoras, con el objetivo de recibir realimentacién por parte de
los expertos.

Este documento tiene como objetivo presentar al Sistema Estadistico Nacional (SEN) y a la sala
general del CASEN, las recomendaciones realizadas por los miembros de la Sala Especializada
de Economia frente a la linea de investigacion propuesta y trabajada: Proyectos de produccion
de estadisticas estratégicas de la tematica Econdémica.

Este documento se dividira en tres partes una donde se presenta el objetivo general del
documento, seguido por un contexto del trabajo planeado para la sala en la vigencia 2025 y
concluye con las recomendaciones de los expertos brindadas en cada una de las salas
trabajadas y los productos generados por los expertos de la sala.
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OBJETIVO GENERAL

Presentar a la sala general del CASEN, las recomendaciones y los productos realizados por los
miembros de la Sala Especializada de Economia durante el 2025, en la linea de investigacion
proyectos de produccion de estadisticas estratégicas de la tematica Econdmica.

ANTECEDENTES

Durante la vigencia 2025, el equipo técnico encargado de la coordinacion del Consejo Asesor
del Sistema Estadistico Nacional (CASEN) formulé un cronograma de trabajo detallado que
oriento las actividades de cada una de las salas especializadas, asi como de la plenaria general.
Dicho cronograma permitio establecer una planificacion estratégica de los temas a abordar
durante el afo, priorizando aquellos de mayor relevancia y pertinencia para el fortalecimiento
del Sistema Estadistico Nacional (SEN). La seleccion de las tematicas respondid a criterios
técnicos relacionados con la oportunidad, el impacto institucional y la articulacion intersectorial,
promoviendo un dialogo técnico permanente entre los expertos participantes de cada sala.

En el caso particular de la Sala Especializada de Economia, se definié un conjunto de temas
prioritarios agrupados en torno a la linea de investigacion proyectos de produccion de
estadisticas estratégicas de la tematica Econdmica, con el proposito de avanzar en la
consolidacién de instrumentos, metodologias y fuentes de informacion que fortalezcan la
capacidad analitica del pais en materia econdmica.

Uno de los temas corresponde al Sistema de Informacion Wayulu, orientado a apoyar el
seguimiento al Estado de Cosas Inconstitucional (ECI) declarado en los departamentos de La
Guajira, Cesar y Magdalena. La finalidad de este espacio fue recibir aportes técnicos y
conceptuales de los expertos sobre la metodologia, los indicadores y la usabilidad del sistema,
con el fin de fortalecer su pertinencia, consistencia y aplicabilidad en el monitoreo de las
condiciones socioeconémicas del pueblo Wayuu. Este tema se trabajé mediante una intersala
que integré a los expertos de la Sala de Economia y de la Sala de Salud, con el propdsito de
garantizar un abordaje multidimensional que permitiera incorporar tanto los aspectos
econdmicos como los relacionados con la salud y el bienestar.
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Adicionalmente, se presento en la sala el Sistema de Informacion de Economia Popular (SIEP),
cuyo objetivo fue socializar con expertos académicos y técnicos los indicadores construidos en
articulacién con la Mesa Estadistica de Economia Popular. Esta discusion se centrd en validar
las desagregaciones propuestas, revisar su coherencia metodoldgica y analizar la pertinencia
de incorporar nuevos indicadores a partir de fuentes estadisticas producidas por las entidades
del SEN. De esta manera, se busco fortalecer el seguimiento al comportamiento de la economia
popular, tanto en su componente mercantil como en el segmento no mercantil, a través de la
exploracion y aprovechamiento de diversas fuentes estadisticas existentes.

A su vez, se llevo a cabo una sesion especializada para recibir recomendaciones de los expertos
en torno al tema de Productividad Total de los Factores (PTF). El propdsito de este espacio fue
discutir la construccion y aplicacion de medidas alternativas de productividad que sirvan como
insumo técnico para la Mesa de Concertacion Salarial, en particular frente a la definicion de la
medida mas adecuada para los analisis de politica laboral y econdmica. Este ejercicio se planted
como un esfuerzo colaborativo, reconociendo que la responsabilidad en la estimacion y analisis
de la productividad no recae exclusivamente en el DANE, sino que requiere la participacion
coordinada de distintas entidades del Estado y del sector académico.

Finalmente, en el marco de la linea tematica de Cambio de afio Base de las Cuentas Nacionales,
se priorizo la presentacion sobre la actualizacion del Sistema de Cuentas Nacionales, la cual,
por solicitud del equipo tematico, fue abordada en las plenarias del CASEN. Esta decision
respondio a la necesidad de recibir recomendaciones de expertos provenientes de todas las
salas especializadas, dado el caracter transversal y estructural que tiene este proceso para el
conjunto del Sistema Estadistico Nacional.

RECOMENDACIONES Y PRODUCTOS DE LA SALA
INTERSALA SISTEMA DE INFORMACION WAYUU

Durante la sesion dedicada al Sistema de Informacion Wayuu, los expertos invitados destacaron
el alto nivel técnico, metodologico y comunicativo alcanzado por el desarrollo, reconociendo
su potencial como herramienta estratégica para el seguimiento al Estado de Cosas
Inconstitucional y para la produccion de conocimiento sobre el pueblo Wayuu. Sin embargo,
las intervenciones coincidieron en la necesidad de fortalecer ciertos componentes
conceptuales, comparativos y operativos que garanticen la sostenibilidad y la aplicabilidad del
sistema en el mediano y largo plazo.
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Entre las principales recomendaciones, se subrayé la importancia de incorporar elementos de
comparacion que permitan contextualizar la informacion disponible en el sistema. Los expertos
sugirieron habilitar mddulos o visualizaciones que faciliten la contrastacion de los indicadores
con datos de otras poblaciones indigenas, afrodescendientes o mestizas, asi como con
promedios nacionales o regionales. Esta capacidad comparativa fue identificada como un
elemento clave para la interpretacién de brechas y la evaluacion del impacto de las politicas
publicas.

Asimismo, se resaltd la necesidad de asegurar la actualizacidn y sostenibilidad del sistema, dado
su caracter estratégico en la atencion a una situacion estructural de vulneracion de derechos.
Se recomendd consolidar mecanismos institucionales que garanticen la continuidad de la
informacion, la revision periddica de los indicadores y el fortalecimiento del vinculo con
organizaciones sociales y comunitarias que actuan en el territorio, incluyendo aquellas que
surgieron tras la salida de agencias internacionales de cooperacion. Estas alianzas fueron
identificadas como fundamentales para asegurar la pertinencia territorial y cultural del sistema.

Desde el punto de vista metodoldgico, los expertos insistieron en la claridad y transparencia en
la definicion y calculo de los indicadores, especialmente en aquellos relacionados con salud y
demografia, como mortalidad infantil, fecundidad y afios de vida perdidos. Se sugirié6 ampliar
la cobertura tematica para incluir indicadores sobre enfermedades infecciosas y determinantes
estructurales del bienestar, asi como presentar los resultados en términos de brechas relativas
que faciliten la comparacion intergrupal y temporal.

También se recomend¢ profundizar en la conceptualizacién de las unidades de analisis
empleadas, particularmente en torno al concepto de "hogar Wayuu”, teniendo en cuenta la
organizacion sociocultural basada en clanes matrilineales. Este ajuste permitiria una mayor
coherencia entre los niveles de agregacion de los datos —individual, familiar y comunitario—y
las realidades culturales del pueblo Wayuu.

En materia de usabilidad, se propuso fortalecer los mecanismos de accesibilidad y apropiacion
social del sistema, de manera que pueda ser utilizado tanto por investigadores y formuladores
de politica como por lideres comunitarios y usuarios no especializados. Se planteé la posibilidad
de desarrollar guias interpretativas y estrategias de formacién para actores locales,
promoviendo el uso auténomo y la validacion participativa de la informacion.
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Finalmente, se destaco la necesidad de incorporar el caracter transfronterizo e itinerante de la
poblacion Wayuu en el andlisis de los datos, dada su movilidad constante entre Colombia y
Venezuela. Este enfoque permitiria una lectura mas integral de fendmenos asociados al registro
de poblacién, la provision de servicios sociales y la dindmica econémica de la region.

Las observaciones fueron acogidas por el equipo técnico del DANE, que manifestd su
disposicion a integrar estas recomendaciones en el proceso de redisefio del micrositio y en la
actualizacion metodoldgica del sistema, reafirmando su compromiso con la calidad estadistica,
la pertinencia cultural y la utilidad publica de la informacién.

PRODUCTO

¢{Qué tan pertinente consideran la cobertura actual de indicadores e informacion en
términos de lo que se requiere para el analisis y toma de decisiones?

Los indicadores son muchos y muy buenos. Con respecto a preguntas adicionales, pondriamos
el énfasis en la tenencia, calidad, sostenibilidad y uso de la tierra y la trashumancia, en particular
en el caso de Venezuela.

¢Qué aspectos deberian fortalecerse para incrementar su impacto real en la toma de
decisiones?

Es importante que exista un grupo de control para poder dimensionar las respuestas obtenidas.
Este grupo de control puede ser el resto de la poblacion, otras poblaciones vulnerables u otras
poblaciones indigenas,

Desde la experiencia de ustedes como expertos, ;como evalian la usabilidad del sistema
en su version actual? ;Qué recomendaciones harian para mejorar la experiencia de usuario
en términos de navegacion, comprension y accesibilidad?

Los microdatos, que son fundamentales para el analisis, no se encuentran facilmente
SISTEMA DE INFORMACION DE ECONOMIA POPULAR

Durante la sesion dedicada al Sistema de Informacion de Economia Popular (SIEP), los expertos
resaltaron la relevancia estratégica de contar con un sistema robusto, actualizado vy
metodologicamente sélido que permita caracterizar la diversidad de expresiones de la
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economia popular en el pais. En sus intervenciones, manifestaron la necesidad de fortalecer la
articulacién entre este desarrollo y otros ejercicios estadisticos de alcance nacional, asi como
de profundizar en los enfoques conceptuales y territoriales que orientan su construccion.

En primera instancia, los expertos, expresaron su interés en incluir dentro de la agenda de
trabajo del CASEN una discusion especifica sobre el Censo Econdmico, por considerarlo un
insumo fundamental para comprender la estructura y dinamica de la economia popular. Ambos
propusieron elevar esta solicitud al DANE y, en caso de ser viable, realizar una sesion exclusiva
para revisar los avances metodoldgicos, la cobertura y los posibles cruces con los indicadores
del SIEP.

De igual manera se enfatizo en la necesidad de profundizar en la metodologia de segmentacién
de las actividades econdmicas populares, especialmente en la distincion entre aquellas de
caracter mercantil y no mercantil. Sefalé que en la practica existen actividades con
comportamientos transicionales —que pueden desplazarse entre lo mercantil y lo no mercantil
segun el contexto comunitario o econdmico—, por lo que se propuso incorporar mecanismos
de clasificaciéon mas flexibles y sensibles a estas dinamicas. De igual manera, se insistio en la
importancia de territorializar los indicadores, reconociendo que la economia popular presenta
una fuerte dimension local que no siempre es captada por los agregados estadisticos
nacionales. También se recomendd que el sistema contemple instrumentos para registrar y
analizar las particularidades regionales y subnacionales de las practicas econdémicas populares.

En linea con lo anterior, los expertos también sugirieron ampliar la cobertura del sistema hacia
formas de organizacién econdmica que operan por fuera del sistema financiero formal, tales
como bancos comunales, mingas productivas rurales, grupos de ahorro solidario y otras
expresiones de economia comunitaria. La inclusidon de estos actores permitiria representar de
manera mas integral las realidades socioeconémicas que configuran la economia popular,
fortaleciendo su visibilidad y su reconocimiento dentro del Sistema Estadistico Nacional.

En conjunto, las recomendaciones de los expertos apuntaron a fortalecer la coherencia
metodologica, la cobertura tematica y la representatividad territorial del Sistema de
Informacion de Economia Popular, asegurando su complementariedad con otras fuentes del
Sistema Estadistico Nacional. El equipo técnico del DANE acogié las observaciones,
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manifestando su disposicion para evaluar los ajustes propuestos y promover nuevos espacios
de discusion técnica orientados a perfeccionar la estructura conceptual y operativa del SIEP.

PRODUCTO

¢(Considera que los indicadores definidos capturan de manera adecuada las
especificidades de la economia popular, dada la heterogeneidad que presentan tanto las
unidades econémicas como los ocupados en este segmento?

Mientras no haya un marco teodrico claro y una definicion del universo, no es posible tener unos
indicadores que capturen de manera adecuada las especificidades de la economia popular. La
idea de utilizar como criterio de definicion de la economia popular el no tener educacion
superior no tiene sustento tedrico, y puede llevar a la implementacion de politicas erroneas.

De acuerdo con el PND el criterio para la economia popular es “La economia popular se refiere
a los oficios y ocupaciones mercantiles (produccion, distribucion y comercializacién de bienes
y servicios) y no mercantiles (domésticos o comunitarios) desarrollados por unidades
econdmicas de baja escala (personales, familiares, micronegocios o microempresas), en
cualquier sector economico. Los actores de la EP pueden realizar sus actividades de manera
individual, en unidades econdmicas, u organizados de manera asociativa” (pagina 135 cap 7.
PND) no vemos como esta definicion puede traducirse en ausencia de educacion superior. En
términos practicos la definicion deberia limitarse a empresas pequeias, trabajadores cuenta
propia” y analizar de manera separada la economia no mercantil.

Para aproximarse a la economia no mercantil recomendamos remitirse a los trabajos como John
Sudarski. Por ejemplo “La Evolucion del Capital Social en Colombia 1997-2005"

¢Qué dimensiones o caracteristicas (territoriales, sociodemograficas, organizacionales,
etc.) adicionales consideran indispensables para que los indicadores del componente
mercantil del SIEP permitan un seguimiento pertinente de la economia popular?

Es fundamental que esta informacion pueda ser cruzada con los datos de informalidad, variable
que no se encuentra disponible en todas las bases de datos utilizadas en el gjercicio presentado
por el Dane.
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¢{Qué otros indicadores consideran relevantes para el seguimiento y analisis de la
economia popular? ;Qué fuentes de informacion y metodologias de calculo recomendaria

e o s

para su medicién?

Consideramos que no es posible contestar esta pregunta sin antes solucionar las inquietudes
anteriores.

PRODUCTIVIDAD TOTAL DE LOS FACTORES

En el marco de la sesién dedicada al analisis de la Productividad Total de los Factores (PTF), los
expertos invitados sostuvieron un dialogo técnico con el equipo del DANE orientado a revisar
los fundamentos conceptuales, metodoldgicos y de aplicacion de las medidas de productividad,
asi como su utilizacion en los espacios de politica publica, particularmente en la Mesa de
Concertacion Salarial. Las intervenciones coincidieron en la importancia de fortalecer la
transparencia metodologica, la estabilidad temporal de los indicadores y la comunicacion
publica de los resultados.

Los expertos expresaron su preocupacion frente al uso de estimaciones preliminares de
productividad en la Mesa de Concertacion Salarial, sefialando que las cifras presentadas en
diciembre, elaboradas con informacion correspondiente a tres trimestres, pueden diferir de
manera sustancial respecto a las cifras oficiales publicadas en marzo. Esta diferencia, podria
inducir sesgos en las decisiones relacionadas con el ajuste del salario minimo. En consecuencia,
se recomendd que el DANE promueva ejercicios de evaluacién ex post que comparen los
resultados preliminares con los definitivos, con el fin de medir el impacto de dichas variaciones
y fortalecer la confianza en los insumos técnicos utilizados en la concertacion.

Por otra parte, se refirieron al rezago en la publicacién de los resultados de pobreza monetaria,
destacando que, pese a derivarse principalmente de la Gran Encuesta Integrada de Hogares
(GEIH), su calculo mantiene una periodicidad que limita su oportunidad para la toma de
decisiones y los debates de politica publica. Los expertos propusieron explorar mecanismos que
permitan acelerar la estimacion de pobreza o divulgar cifras intermedias con un mayor nivel de
oportunidad. En segundo lugar, se advirtio sobre la volatilidad de las medidas de productividad
laboral ante choques exdgenos, como la pandemia o la reduccion de la jornada laboral, los
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cuales alteran de manera significativa el nUmero de horas trabajadas. Este fenémeno puede
afectar la estabilidad de las series y distorsionar las comparaciones interanuales.

Otro punto mencionado por los expertos fue la interpretacién publica y comunicacional de las
métricas de productividad, advirtiendo que indicadores como la productividad por persona
pueden generar percepciones equivocas cuando su variacidn proviene principalmente del
aumento en las horas trabajadas y no de mejoras reales en la eficiencia. Se subrayd que, dado
el impacto politico y mediatico de estas cifras, el DANE debe reforzar el componente
pedagdgico y explicativo de sus publicaciones, garantizando claridad conceptual, consistencia
metodoldgica y una adecuada contextualizacion de los resultados para evitar interpretaciones
errdneas o simplificaciones en el debate publico.

En conjunto, las recomendaciones de la sala apuntaron a mejorar la oportunidad, estabilidad y
comunicacion de las estadisticas de productividad, consolidando su credibilidad como
herramienta para el disefio y seguimiento de la politica econdmica y laboral. El equipo técnico
del DANE valoré los aportes presentados y reafirmo su compromiso de continuar fortaleciendo
los procesos de revision metodologica, armonizacién con fuentes complementarias vy
divulgacion transparente de los resultados asociados a la medicién de la PTF.

PRODUCTO

Mediante la presente, hacemos algunos comentarios a la metodologia presentada por el DANE
para medir la productividad del trabajo que se utiliza en las negociaciones del salario minimo.
En principio, el salario minimo debe preservar el poder adquisitivo. Adicionalmente, desde hace
algunos afios se establecid que también deberia aumentar con la productividad para que las
ganancias derivadas de este aumento se repartan entre trabajadores y empresarios.

Esta formula que parece tan sencilla, en realidad puede llevar a grandes discusiones. En
particular, si el aumento en la inflacién debe ser la del afio pasado sobre la cual se tiene certeza,
pero es menos adecuado; o sobre el aumento de la inflacidbn esperada, que es mas adecuado,
pero también mas especulativo. El aumento en la productividad es un concepto adin mas
complejo porque hay muchas maneras de medirlo: puede utilizarse el aumento en el valor
agregado por trabajador o el cambio en la productividad total de los factores, que a su vez
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puede medirse de multiples maneras, dependiendo de si se incluye el capital, los recursos
naturales y otros insumos en su estimacién.

Mas aun, el utilizar los aumentos promedio de la productividad, significa que un gran nimero
de empresarios tendran incrementos en los salarios diferentes a los de la productividad de sus
trabajadores no calificados. Por ejemplo, si la productividad general se incrementa por el buen
comportamiento de sectores como el café o el entretenimiento, los otros sectores tendran que
realizar ajustes en sus costos por encima de los aumentos de productividad observados en su
sector. Lo anterior genera inconformismo entre los empresarios porque el grueso de los
trabajadores formales no se encuentra en estos sectores, y por consiguiente, sus empleadores
deben reducir el margen de utilidad para solventar estos gastos adicionales. Seria importante
que los calculos del DANE sobre productividad permitieran cuantificar este tipo de sesgos.

¢Cual es la medida de productividad mas pertinente a nivel técnico para sustentar la
negociacion salarial: la PTF oficial del afho 2024 o la PTF parcial que tiene una
aproximacion a 2025 con datos de tres trimestres?

Otra discusion importante es que los reportes utilizados han utilizado los tres primeros
trimestres del afio como referencia. Por la misma razon de disponibilidad de informacion se
utiliza como variable dependiente el valor agregado y no el valor bruto de la produccion
controlando por sectores. Como resultado de estas aproximaciones, el resultado preliminar de
la medicion de la productividad sera diferente al resultado de la productividad anual.

El problema reside, no sélo en el aumento de un afio en particular, sino que, debido a los errores
en los calculos preliminares con los que se negocia el incremento en el salario minimo, las
diferencias entre el salario minimo y las productividades de los trabajadores no calificados se
acumulan afio tras aflo. Como mencionamos mas adelante, el contar con series trimestrales de
productividad de trabajadores no calificados permitiria ver dichas diferencias acumuladas.

La PTF del 2024 no es una medida aceptable porque involucra un sesgo importante, que puede
exacerbar recesiones y bonanzas. Recomendamos mas bien utilizar series 12 meses (1 de
octubre a 30 de septiembre) y en lo posible desestacionalizas deberia ser la practica adecuada.
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¢{Qué otras métricas de productividad podrian complementar el analisis en la negociacion
salarial?

La primera recomendacion que realizamos a la Comision es utilizar el aumento en la
productividad mensual y no por hora, dado que el objeto de la medida es establecer el salario
minimo del mes. Asi mismo, el salario minimo por hora se ve afectado por la reduccioén en la
jornada laboral mensual, que afecta el denominador, pero no necesariamente implica que el
negocio esté recibiendo mas ingresos por mes.

La segunda recomendacién tiene que ver con la medicién de la productividad por tipo de
trabajadores. En principio, la medicion de la productividad para aplicar al salario minimo deberia
limitarse a la productividad de los trabajadores asalariados formales no calificados. Si bien es
dificil establecer esta medicion, el quitar las empresas por cuenta propia, disminuiria el error de
medicion.

De otra parte, se recomienda estimar y publicar los calculos de productividad para las empresas
pequenas y el costo fiscal de los incrementos en el salario minimo.

¢Como pueden participar otras instituciones en la construccion de estas medidas de
productividad?

Consideramos que el papel del DANE, en este caso en particular, es proveer las cifras para que
otras instituciones (DNP, BR, las universidades y los centros de investigaciéon) realicen los
calculos pertinentes.

En este sentido queremos recomendar que el comité de concertacion utilice la metodologia
desarrollada por el GAMLA (Banco de la Republica) para la estimacién de la productividad.
“Productividad laboral e incrementos del Salario Minimo". Este documento tiene la ventaja de
utilizar como fuente de los datos los Registros Administrativo-provenientes de la PILA, que
puede ser mas certera que la GEIH, y en particular estima una demanda de empleo basada en
cambios en los salarios, contrataciones de personal y en la elasticidad de la demanda, de
aquellos empleados formales que ganan el salario minimo, que es el grupo al que uno quiere
acercarse para medir la productividad laboral .
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