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1. INTRODUCCION

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -DANE, a partir de la Ley 2335 de 2023
en su articulo 14, establece la creacién del Consejo Asesor Técnico del Sistema Estadistico
Nacional (CASEN), que tiene como objeto asesorar al DANE y al Gobierno Nacional sobre
cuestiones de importancia estratégica para las estadisticas oficiales del pais. Estd compuesto
por la sala general y cinco salas especializadas en diferentes tematicas: I) Sala especializada para
la modernizacion tecnoldgica de la produccion estadistica, Il) Sala especializada de salud,
bienestar social y demografia, Ill) Sala especializada de gobierno, seguridad y justicia, 1V) Sala
especializada de geografia, medio ambiente y ordenamiento territorial y V) Sala especializada
de economia.

La sala especializada de Gobierno, Seguridad y Justicia esta conformada por los expertos
Leopoldo Fergusson Talero, Liliana Mesias Garcia, Alfredo Vargas Ortiz, con Carlos Alberto
Hernandez como secretaria técnica de la sala y los delegados de la Direccion de Metodologia
y Produccién Estadistica (DIMPE) y la GIT de Enfoque Diferencial e Interseccional.

La metodologia utilizada para el desarrollo de la sala consistio en reuniones plenarias virtuales,
en donde se presentaron los avances en temas de interés en el contexto de la entidad y se
propusieron preguntas orientadoras, con el objetivo de recibir realimentacién por parte de los
expertos.

El presente documento se centra en las contribuciones, recomendaciones y analisis criticos
aportados por los expertos, frente a la linea de investigacion propuesta y trabajada: Mejora e
innovacién metodoldgica en las mediciones de de Gobierno, Seguridad y Justicia.

A continuacion, se presentan el objetivo general del documento, los antecedentes y concluye
con las recomendaciones de los expertos para la linea de investigacién trabajada y los
productos generados por los miembros de la sala en el 2025.

SEN, Sistema Estadistico Nacional 5



DOCUMENTO DE RECOMENDACIONES Y PRODUCTOS GENERADOS POR LA SALA ESPECIALIZADA
DE GOBIERNO, SEGURIDAD Y JUSTICIA

1. OBJETIVO GENERAL

Presentar a la sala general del CASEN las recomendaciones realizadas por los miembros de la
Sala Especializada de Gobierno, Seguridad y Justicia durante 2025, sobre la mejora e innovaciéon
metodoldgica en las mediciones de de Gobierno, Seguridad y Justicia. En particular, las
recomendaciones se centraron en la medicién del fendmeno de Explotacién Sexual Comercial
de Ninos, Nifas y Adolescentes (ESCNNA) y las metodologias alternativas para medir
fendmenos de baja prevalencia y dificil observacién, con el fin de fortalecer la produccion de
informacion estadistica confiable que apoye el disefio e implementacion de politicas publicas
basadas en evidencia.

2. ANTECEDENTES

Para la propuesta del plan de trabajo de 2025 se consideraron los avances de afios anteriores
del CASEN en tematicas relacionadas con seguridad ciudadana, violencias de género y otros
fendmenos sensibles que requieren aproximaciones metodoldgicas especializadas. Teniendo
en cuenta el alcance de la sala, se propuso ampliar el espectro de analisis para abordar
fendbmenos de alta complejidad que presentan desafios comunes: baja prevalencia, alto
subregistro y sensibilidad social.

En este contexto, surgid la necesidad de abordar el fenomeno de ESCNNA, un delito que
permanece en gran medida invisible en los registros administrativos debido a multiples
barreras: miedo de las victimas a denunciar, normalizacién cultural en ciertos contextos,
fragmentacion institucional y ausencia de protocolos unificados de registro. La Direccién de
Metodologia y Produccion Estadistica (DIMPE) del DANE identifico esta problematica como
prioritaria y convocod a expertos especializados para analizar los retos metodoldgicos y
proponer soluciones innovadoras.

Paralelamente, se reconocié que los desafios identificados para ESCNNA son compartidos por
otros fendmenos de caracteristicas similares, como la violencia simbdlica, la corrupcion
cotidiana, la extorsion y el trabajo forzado. Por ello, la sala decidi6 complementar el analisis
especifico de ESCNNA con una revision sistematica de metodologias alternativas aplicables a
fendmenos de baja prevalencia y dificil observacion, explorando experiencias internacionales y
enfoques innovadores que trasciendan las encuestas probabilisticas tradicionales.
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La experiencia internacional demuestra que la medicion de estos fendmenos requiere enfoques
adaptativos, triangulacion de fuentes multiples y estrategias éticas que garanticen la protecciéon
de las personas. En paises como Australia y Reino Unido, se han desarrollado ecosistemas
metodologicos robustos que combinan encuestas especializadas, registros administrativos
integrados, métodos cualitativos participativos y uso de tecnologias avanzadas para capturar
informacién que permanece oculta en fuentes tradicionales.

Dentro de este marco, la sala adelant6é su plan de trabajo para la vigencia 2025 mediante
sesiones de analisis con actores clave, incluyendo representantes de entidades del Sistema
Estadistico Nacional, expertos académicos y organizaciones de la sociedad civil. Este proceso
colaborativo permitio proponer recomendaciones orientadas al fortalecimiento de la calidad de
los datos y a potencializar el uso de la informacién como insumo fundamental para el disefio,
implementacion y evaluacion de politicas publicas dirigidas a la proteccién de nifios, nifias y
adolescentes.

3. RECOMENDACIONES

3.1 Explotacion Sexual Comercial de Nifos, Nifas y Adolescentes - ESCNNA

La Direccién de Metodologia y Produccion Estadistica (DIMPE) del DANE formulo tres preguntas
estratégicas para orientar la retroalimentacion de los expertos:

- ¢Cuales son los principales retos que tenemos como pais para generar informacion
estadistica confiable sobre el fendmeno de ESCNNA, teniendo en cuenta las limitaciones
de los datos recolectados en los registros administrativos de las entidades
gubernamentales?

- Con base en la presentacion del abordaje del fendmeno de ESCNNA, ;sobre qué
aspectos metodologicos se deberia hacer énfasis para robustecer el analisis?

- ¢Qué mecanismos interinstitucionales podrian fortalecer el intercambio de datos sobre
el fendmeno de ESCNNA, teniendo en consideracion lo sensible del tema, su
complejidad y la variedad de sistemas de informacion?

Estas preguntas estructuraron el debate y permitieron recoger aportes especificos sobre
diagndstico, metodologia e institucionalidad.

SEN, Sistema Estadistico Nacional 7



DOCUMENTO DE RECOMENDACIONES Y PRODUCTOS GENERADOS POR LA SALA ESPECIALIZADA
DE GOBIERNO, SEGURIDAD Y JUSTICIA

Diagndstico: Los Retos Fundamentales Identificados por los Expertos

- El Problema del Subregistro: Un Fenomeno Invisible
Leopoldo Fergusson articuld el desafio estructural mas critico: los registros administrativos

tienen un sesgo inherente, ya que sélo capturan los casos que llegan a conocimiento de alguna
entidad estatal, generalmente a través de denuncias. Esto significa que una proporcion
significativa de los hechos permanece oculta, sin ningun tipo de reporte formal.

Esta observacion fue complementada por Alfredo Vargas, quien sefialo que el fendmeno esta
tremendamente oculto en zonas rurales, donde frecuentemente son los propios grupos
familiares los que promueven estas practicas, haciendo que la informacion sea totalmente
desconocida por las entidades de investigacion como la fiscalia general de la Nacion.

Liliana Mesias profundizo en las causas del subregistro identificando tres factores principales:
- Naturaleza oculta del delito: Las victimas dificilmente denuncian por miedo, amenazas,
estigmatizacion o desconocimiento.
- Deteccion indirecta: Muchas situaciones no quedan registradas explicitamente como
ESCNNA.
- Rutas de atencidén inadecuadas: Estdan mas orientadas a la asistencia inmediata que a la
produccién de informacion Gtil para analisis estadistico.

- Fragmentacion Institucional: El Rompecabezas Desarticulado

Liliana Mesias identificd este como el primer desafio estructural: multiples entidades (ICBF,
Fiscalia, Policia, Ministerio de Educacién, Ministerio de Salud, Defensoria del Pueblo, entre otras)
recolectan informacion desde perspectivas distintas (proteccion, justicia, salud, educacion). No
existe un sistema integrado de informacion, lo que impide el cruce de datos y la generacién de
estadisticas completas y desagregadas.

La experta enfatizd un problema técnico critico: habria que revisar si hay compatibilidad en los
formatos, codigos y definiciones utilizadas por las distintas entidades. Esta falta de
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interoperabilidad no solo impide consolidar cifras, sino que dificulta identificar patrones,
trayectorias de victimas a través de diferentes sistemas y la magnitud real del fenémeno.

- Ausencia de Definicion Operativa Unificada.

Liliana Mesias alertd sobre un problema conceptual fundamental: las definiciones juridicas,
administrativas y técnicas del fendmeno pueden variar entre sectores e instrumentos, lo que
genera inconsistencias en el registro de los casos. Esto conduce a una subestimacion de la
magnitud del fendmeno o a la clasificacion errénea de los hechos. Por ejemplo, en algunas
ocasiones se habla de abuso sexual sin reconocer su caracter comercial.

Esta imprecisiéon conceptual no es meramente técnica; tiene consecuencias directas en la
visibilidad del fendmeno y en la capacidad de disefar respuestas apropiadas.

- Limitaciones Técnicas y de Capacidad Institucional

Liliana Mesias documentd cuatro limitaciones criticas en las entidades:
Algunas entidades locales o regionales carecen de capacidad técnica y humana para realizar
registros completos y sistematicos
- Existen déficits en la formacion del personal sobre como identificar y registrar
adecuadamente los casos de ESCNNA
- No siempre se garantiza la actualizacién y calidad de los datos ingresados. Para algunos
funcionarios a nivel local y nacional no existe la cultura del dato, lo cual impide un
compromiso riguroso frente a la recoleccién de la informacion
- El problema no es solo de recursos o sistemas, sino de cultura organizacional y
comprension del valor estratégico de la informacién

- La Brecha Urbano-Rural y las Particularidades Territoriales
Alfredo Vargas fue enfatico en sefialar: es fundamental el enfoque territorial, pues la explotacion

sexual de Cartagena o ciudades turisticas como Medellin o Bogota es muy distinta a lugares
como Neiva, Florencia e Ibagué. Ni que decir del fendmeno en la zona rural.
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Esta observacion desafia cualquier aproximacién homogénea al fendmeno y exige estrategias
diferenciadas por contexto geografico, econédmico y social. La desconfianza hacia la
institucionalidad, particularmente aguda en zonas rurales y territorios con presencia de actores
armados, agrega otra capa de complejidad al desafio del subregistro.

- Desarticulacion entre Registros Administrativos y Sistemas Estadisticos

Liliana Mesias identificd un problema de disefio institucional: los registros administrativos no
fueron diseflados originalmente para la produccion de estadisticas oficiales, sino para la gestion
interna de cada entidad. Falta una estrategia nacional de articulacion estadistica que transforme
los registros administrativos en insumos confiables para estudios, diagnésticos y toma de
decisiones.

Esta desconexion entre la funcion administrativa y la funcion estadistica requiere no solo ajustes
técnicos sino repensar los sistemas de informacion desde su concepcién.

- El Dilema Etico y de Proteccién de Datos

Liliana Mesias planted una tension fundamental: las restricciones necesarias para proteger la
identidad de las victimas dificultan el acceso y cruce de informacién entre entidades. Existe un
déficit en protocolos seguros de anonimizacion y manejo ético de la informacién.

Este dilema entre transparencia informativa y proteccion de victimas atraviesa todas las
discusiones sobre medicién de ESCNNA y requiere soluciones técnicas sofisticadas que
balanceen ambos imperativos.

- La Dificultad Metodolaogica de Medir Eventos de Baja Ocurrencia
Leopoldo Fergusson introdujo un desafio técnico-estadistico crucial: aunque sabemos que la
explotacion sexual infantil ocurre con una frecuencia alarmante, desde el punto de vista
estadistico sigue siendo un evento de baja ocurrencia. Esto implica que para captarlo
adecuadamente se requieren muestras muy grandes o estrategias metodoldgicas no
tradicionales.

SEN, Sistema Estadistico Nacional 10
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Ademas, seialé una barrera adicional: las mismas barreras que impiden a las victimas o sus
allegados presentar denuncias ante las autoridades también dificultan que estos hechos sean
reportados en encuestas: miedo, estigmatizacion, inseguridad, entre otros.

Esta observacion cuestiona la viabilidad de aproximaciones tradicionales de encuestas y exige
creatividad metodoldgica.

- Propuestas Metodologicas: Innovacion para Robustecer el Analisis
Mas Alla del Conteo: Entender las Causas

Leopoldo Fergusson articulé una reorientacion fundamental en el enfoque de medicién: aunque
contar los casos es importante, sabemos que lograr un conteo exacto sera siempre dificil. Por
eso, desde el punto de vista de la politica publica, en muchos casos puede ser alin mas relevante
entender las causas del fendmeno que estimar su magnitud precisa.

Esta perspectiva no minimiza la importancia de mejorar la medicion, pero establece una
prioridad clara: un conteo sin contexto ni analisis cuidadoso dificilmente sera Util para disefar
respuestas efectivas.

- Cruce de Fuentes y Acceso para Investigadores

Leopoldo Fergusson reconocio el valor del trabajo de cruce de informacién entre distintas
fuentes desarrollado por DIMPE, pero identificé una limitacidn critica: es necesario encontrar
mecanismos para que investigadores académicos, que muchas veces cuentan con mas tiempo
que los funcionarios de las entidades publicas y que pueden ademas contribuir con su
capacidad analitica, puedan acceder a los datos fuente.

Propuso una solucion concreta: lanzar convocatorias competitivas dirigidas a investigadores
que trabajan sobre este tipo de problematicas, invitandolos a presentar proyectos que busquen
comprender mejor el fendmeno. A cambio, se les podria ofrecer algun tipo de financiacion
basica y, sobre todo, acceso a los datos, resguardando siempre la confidencialidad vy
sensibilidad de la informacion.

SEN, Sistema Estadistico Nacional 11
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El experto fue mas alla, sugiriendo: una propuesta complementaria mas ambiciosa invitaria a
investigadores académicos a presentar alternativas no solo de analisis del fendmeno con los
registros administrativos, sino tanto de medicion como de analisis de causas con el desarrollo
de estrategias propias de investigacion.

- Protocolos Unificados y Listas de Verificacion Etica

Liliana Mesias propuso un conjunto sistematico de herramientas metodoldgicas:

Protocolo nacional de registro: Elaborar un protocolo nacional de registro de casos de ESCNNA
que oriente a todas las entidades (proteccion, salud, justicia, educacion). Incluir definiciones
homogéneas, campos obligatorios de informacién, y pasos para asegurar la calidad del registro.

Listas de verificacion estructuradas: Herramientas que permitan a funcionarios, investigadores
o trabajadores de campo asegurarse de que el proceso de recopilacion de informacion se haga
de manera responsable, segura, legal, ética y respetuosa con los derechos de las personas
involucradas.

- Territorializacion y Georreferenciacion Precisa

Alfredo Vargas enfatizd: los datos que se deben buscar deben estar relacionados con el
perfilamiento de los consumidores de ESCNNA, con herramientas de inteligencia artificial, en
las redes sociales y en todos los escenarios posibles, definiendo una georreferenciacion precisa
del fendmeno.

Metodolégicamente, propuso que la informacion debe vaciarse al territorio en donde las
autoridades gubernamentales y organizaciones sociales de base puedan conocer de primera
mano la informacion ofrecida, para que se formule desde los actores un plan de trabajo que
permita hacer intervenciones precisas.

- Trabajo de Campo con Organizaciones de Base Comunitaria

Alfredo Vargas identificd una estrategia crucial para abordar el subregistro rural: es importante
el trabajo de campo con un tipo de investigacion social que debe partir de la busqueda activa
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en las instituciones educativas, el apoyo de las juntas de accion comunal, y distintas
organizaciones de base comunitaria que muy seguramente tienen informacion de primera
mano.

Propuso una alianza estratégica: este trabajo debe ser desarrollado con alianza con
universidades y sus centros de investigacion, grupos y semilleros de investigacién que bien
pueden realizar este importante trabajo y analizar a profundidad el fendbmeno en su area de
influencia.

- Perfilamiento de Victimarios con Inteligencia Artificial

Alfredo Vargas introdujo una perspectiva innovadora: en lugar de enfocarse exclusivamente en
las victimas, propuso hacer una busqueda activa en redes sociales y en escenarios en donde se
consume la pornografia infantil, o donde se realizan los diversos tipos de ESCNNA para perfilar

a los victimarios.

Sugirio: definicion de la georreferenciacion del fendmeno, habitos de consumo y analisis de los
territorios y entornos en donde ocurre y la creacion de grupos especializados de intervencion
para hacer frente a este flagelo.

- Formacion Continua y Cultura del Dato

Liliana Mesias propuso formacién conjunta y continua entre instituciones (proteccion, salud,
justicia, educacion, migracion, DANE) sobre:

- Etica del tratamiento de datos sensibles de nifios y nifias

- Criterios de consentimiento informado y confidencialidad

- Uso responsable de la informacidn para politicas publicas

- Cultura del dato con fines estadisticos, toma de decisiones gubernamentales e
investigacion académica

SEN, Sistema Estadistico Nacional 13
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- La Experiencia de Medellin: Un Modelo Preventivo Innovador

Santiago Tobon Zapata presenté el trabajo del Medellin Impact Lab (alianza entre Valor Publico
EAFIT, IPA y Universidad de Chicago) que durante tres afos aplicd encuestas especializadas a
mas de 17,000 estudiantes de 12 a 14 afios en colegios publicos de zonas con altas tasas de
criminalidad.

Utilizando algoritmos de machine learning, identificaron factores de riesgo mediante ejercicios
que exploraban supervision familiar, comportamientos antisociales, expectativas educativas e
ingresos esperados en diferentes ocupaciones. Los hallazgos fueron alarmantes: cuando
enfrentan pocas oportunidades, los nifios perciben una probabilidad cercana al 30% de
vincularse a combos criminales a los 25 afos, mientras que el 25% de las nifias visualizan el
trabajo sexual como opcién probable.

Adicionalmente, el 15% de la poblacion escolar presenta sintomas moderados o severos de
depresién y ansiedad. Los jévenes en riesgo perciben que los combos ofrecen salarios muy
superiores a ocupaciones legales (coordinadores ganan mas de 30 millones mensuales), tienen
relaciones familiares mas deterioradas y esperan estudiar menos afios.

La presentacidn reveld que la industria del webcamming y trabajo sexual representa mas de 1
billon de pesos en Colombia, con aproximadamente 400,000 personas involucradas y Medellin
como hub principal, informacién que permite comprender las alternativas econdmicas
percibidas por jovenes en contextos de vulnerabilidad.

Tobon propuso un modelo de politica publica anual implementable en el sistema educativo:
durante el primer semestre, realizar encuestas de focalizacion para identificar poblacion en
riesgo; en el segundo semestre, ofrecer intervenciones diferenciadas segun el perfil identificado:
orientacién vocacional y herramientas conductuales de planeacion para jévenes interesados en
carreras riesgosas, y terapia cognitivo-conductual complementada con atencion psiquiatrica
para quienes presentan sintomas de depresion y ansiedad.

SEN, Sistema Estadistico Nacional 14
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- Valoracion de los Expertos sobre la Experiencia de Medellin

Liliana Mesias reconocié la rigurosidad metodoldgica del trabajo y sugirid articulacion con
instrumentos del ICBF. Propuso incluir variables histéricas y consumo de sustancias para
enriquecer el analisis.

Leopoldo Fergusson valoro el enfoque integral y propuso replicar el modelo en otras ciudades.
Reiterd su sugerencia de que el DANE promueva convocatorias para iniciativas similares que
complementen los registros administrativos con investigacion innovadora.

Alfredo Vargas enfatizo las particularidades rurales y la necesidad de adaptar las intervenciones
al contexto de baja cobertura institucional, sefalando que el modelo de Medellin, aunque
valioso, requiere adaptaciones significativas para contextos no urbanos.

Alix Rodriguez (DIMPE) sugiri6 ampliar el estudio a grados escolares anteriores y propuso
articular una mesa técnica para profundizar el trabajo conjunto.

Julieth Solano (Secretaria Técnica del CASEN) resaltd la complementariedad entre registros
administrativos e investigacion académica y propuso integrar metodologias y promover
cooperacion interinstitucional sistematica.
- Arquitectura Institucional: Mecanismos para Fortalecer el Intercambio de Datos
sobre ESCNNA

Los expertos convergieron en la necesidad de crear un sistema integrado y seguro de
informacion intersectorial con un ente rector claro que coordine la gobernanza del sistema.
Liliana Mesias propuso establecer convenios interinstitucionales con clausulas de proteccion de
datos, plataformas tecnoldgicas modulares basadas en estandares abiertos, y mesas técnicas
permanentes donde participen ICBF, Fiscalia, Policia Nacional, Ministerios de Salud y Educacion,
Defensoria del Pueblo, Migracion Colombia y DANE.

Estas mesas deben definir protocolos comunes de recoleccion, establecer criterios unificados

de clasificacién, y generar boletines técnicos interinstitucionales que sensibilicen a la opinién
publica sin revictimizar.
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Leopoldo Fergusson complemento sugiriendo crear arquitecturas que permitan acceso seguro
a datos desagregados para investigadores académicos independientes, facilitando analisis
causales profundos mediante convocatorias competitivas.

Alfredo Vargas enfatizd que el DANE debe liderar la unificacion del sistema, complementandolo
con informacién de contexto territorial, datos cualitativos de base y trabajo de campo
permanente para superar el subregistro estructural.

Los expertos coincidieron en articular el sistema universitario regional para aprovechar
capacidad analitica instalada, generar conocimiento contextualizado territorialmente vy
establecer observatorios regionales articulados con el sistema nacional.

Esta arquitectura institucional busca balancear accesibilidad y seguridad, permitiendo
intercambio fluido de informacion entre entidades mientras se protegen los datos sensibles de
nifos, nifias y adolescentes, con el objetivo final de capturar victimarios y enviar una sefial clara
de unificacién entre sociedad, familia y Estado en la proteccion de la infancia.

- Conclusiones sobre ESCNNA

Los expertos articularon colectivamente un cambio fundamental en la aproximacion al
fenomeno ESCNNA: desde un enfoque centrado en el conteo de casos hacia una comprensién
integral que incluye causas, contextos, factores de riesgo y dindmicas territoriales.

Leopoldo Fergusson sintetizd esta reorientacion: el objetivo no es abandonar la medicion
cuantitativa, sino reconocer que para efectos de politica publica, comprender por qué ocurre el
fendbmeno puede ser mas valioso que cuantificar exactamente cuantos casos ocurren
(especialmente cuando esa cuantificacion exacta es metodologicamente inviable debido al
subregistro estructural).

Ningln experto propuso una solucion unica. Por el contrario, todos convergieron en la
necesidad de combinar:
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- Mejoramiento de registros administrativos

- Metodologias alternativas de medicion directa (encuestas especializadas)

- Investigacién cualitativa y trabajo de campo

- Analisis de fuentes no tradicionales (redes sociales, datos digitales)

- Articulacién academia-gobierno-sociedad civil
Esta complementariedad no es opcional sino constitutiva de cualquier estrategia seria de
abordar un fendbmeno tan complejo.

3.2 Metodologias Alternativas para Fenomenos de Baja Prevalencia
- Contexto y Justificacion

La medicién estadistica de fendmenos como violencia simbdlica, corrupcion cotidiana,
explotacion sexual, extorsion y trabajo forzado constituye uno de los mayores retos para los
sistemas estadisticos. Estos fendmenos son de baja prevalencia, altamente sensibles vy
culturalmente mediados, lo que genera subregistro y dificulta su captura mediante métodos
tradicionales. La invisibilidad de estas problematicas limita la capacidad del Estado para disefar
politicas publicas basadas en evidencia.

En Colombia, el DANE enfrenta el desafio de innovar en metodologias que permitan
comprender no solo la magnitud, sino también las causas y factores de riesgo asociados. La
experiencia internacional demuestra que las encuestas probabilisticas convencionales son
insuficientes para fendmenos ocultos, por lo que se requieren enfoques adaptativos,
triangulacion de fuentes y estrategias éticas que garanticen la proteccion de las personas.

Este contexto exige un cambio de paradigma: pasar de la obsesion por la representatividad
nacional hacia la comprension profunda de dinamicas sociales invisibilizadas. La medicion debe
convertirse en una herramienta para visibilizar, prevenir y transformar realidades que afectan
derechos fundamentales.

- Justificacion
La ausencia de datos confiables sobre fenébmenos de alta complejidad tiene consecuencias
criticas: reproduce desigualdades, impide la garantia de derechos y limita la efectividad de las

politicas publicas. Por ello, la medicion no puede reducirse a un ejercicio técnico, sino que debe
responder a principios de justicia social y gobernanza ética del conocimiento.
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Los expertos recomiendan priorizar criterios como relevancia social, viabilidad técnica y
sostenibilidad financiera. Esto implica seleccionar fendmenos cuya invisibilidad genera mayor
impacto en la vida de las personas, diseflar metodologias mixtas que combinen registros
administrativos, fuentes digitales y levantamientos cualitativos, y garantizar que los esfuerzos
sean escalables en el tiempo.

En sintesis, la justificacion radica en la necesidad de construir ecosistemas estadisticos
resilientes que integren Estado, academia y sociedad civil, orientados a producir informacion
culturalmente sensible, ética y util para la toma de decisiones.

- Aportes Técnicos y Recomendaciones de los Expertos

Leopoldo Fergusson plantea que, frente a fendmenos de baja incidencia, es mas importante
avanzar en la comprension que en la representatividad estadistica. Propone combinar métodos
indirectos como analisis de redes sociales, registros administrativos y estudios focalizados en
poblaciones de alto riesgo, aceptando que la medicién puede ser parcial pero util para la
politica publica.

Por su parte, Liliana Mesias sugiere cinco principios para orientar la seleccion metodolégica:
Visibilidad social: hacer visible lo oculto
- Contextualidad cultural: respetar codigos culturales locales
- Sostenibilidad fiscal: disefiar estrategias sostenibles en contextos de restriccion
presupuestal
- Triangulacion ética: contrastar multiples fuentes de informacion
- Sensibilidad politica: reconocer la dimension politica del acto de medir

Estos principios implican disefar estrategias que hagan visible lo oculto, respeten codigos
culturales, sean sostenibles en contextos de restriccion presupuestal y reconozcan la dimensiéon
politica del acto de medir.

Ambos expertos coinciden en que la medicion debe ser flexible, adaptativa y ética,
incorporando metodologias como historias de vida, cartografia social, mineria de texto en
registros judiciales y simulaciones probabilisticas para estimar tendencias cuando los datos

directos son escasos.

- Preguntas Orientadoras y Respuestas Clave
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Pregunta Metodologias alternativas para fendmenos de baja prevalencia

Fergusson recomienda combinar:

Observacion de datos administrativos masivos con cruces entre fuentes oficiales y
privadas

Aceptar mediciones indirectas como el monitoreo de redes sociales para detectar
sefales de alarma

Realizar estudios experimentales y encuestas focalizadas en poblaciones mas expuestas,
aunque no representen la realidad nacional

Cita como ejemplo el trabajo de Santiago Tobdn sobre riesgos de explotacion sexual en
Medellin.

Mesias propone cuatro metodologias especificas:

Historias de vida y entrevistas no estructuradas: Utiles para reconstruir narrativas ocultas
Triangulacion de fuentes secundarias y registros digitales: combinar denuncias, llamadas
anonimas y mineria de texto en bases judiciales

Cartografia social y metodologias participativas: identificar dinamicas invisibles en
registros oficiales

Simulaciones probabilisticas: integrar diversas fuentes cuando los datos directos son
escasos o sesgados

Pregunta: Priorizacion de fendomenos por el DANE

Fergusson sugiere convocatorias abiertas para atraer propuestas innovadoras desde la
academia y otros sectores, ofreciendo acceso seguro a bases de datos y recursos para
implementacion.

Mesias complementa con tres criterios:

Relevancia social: priorizar fendmenos cuya invisibilidad reproduce desigualdades
Viabilidad técnica: capacidad institucional para aplicar metodologias mixtas y éticamente
sensibles

Sostenibilidad financiera: ponderar el costo de medir frente al costo de no medir

Alfredo Vargas afiade la importancia de usar los ODS como marco de referencia, considerar
agendas locales y establecer alianzas con universidades para estudios territoriales.
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Pregunta: Garantizar comparabilidad, confiabilidad y continuidad

Fergusson enfatiza que mas importante que la continuidad de estadisticas es el avance en la
comprensién de los fendbmenos, incluso sacrificando comparabilidad en favor de continuidad
conceptual.

Mesias propone construir ecosistemas estadisticos resilientes:
- Garantizar comparabilidad mediante estabilidad conceptual y lenguaje comdn entre
entidades
- Asegurar confiabilidad a través de triangulacion ética y validacién interinstitucional
- Lograr continuidad transformando la medicién en practica institucional, con series
modulares y redes colaborativas entre Estado, academia y ciudadania

Las preguntas orientadoras revelan criterios para priorizar fendmenos dificiles de medir:
relevancia social (temas cuya invisibilidad reproduce desigualdades), viabilidad técnica
(capacidad institucional para metodologias mixtas) y sostenibilidad financiera (mantener
mediciones sin comprometer el sistema estadistico). Estos criterios permiten avanzar hacia un
enfoque de "estadisticas para la justicia social".

En cuanto a la continuidad y comparabilidad, los expertos recomiendan garantizar estabilidad
conceptual mas que homogeneidad de instrumentos. La clave esta en mantener coherencia en
definiciones y categorias analiticas, promover interoperabilidad de metadatos y aplicar
protocolos de transparencia. La confiabilidad se logra mediante triangulacién ética de multiples
fuentes y revision interinstitucional.

Finalmente, se enfatiza que la medicion debe transformarse en una practica institucional
permanente, no en proyectos coyunturales. Esto requiere series modulares, escalables y redes
colaborativas entre ministerios, universidades y ciudadania para producir datos de manera
sostenida.

- Referentes Internacionales y Lecciones Aprendidas
La medicion estadistica de fendmenos de baja prevalencia y dificil observacion, como la
violencia de género, la explotacién sexual, la extorsion, el trabajo forzado y la corrupcién,

representa uno de los desafios metodoldgicos mas complejos para las oficinas nacionales de
estadistica a nivel mundial. Estos fendbmenos comparten caracteristicas que dificultan su
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cuantificacion mediante instrumentos tradicionales de recoleccion de datos: ocurren con baja
frecuencia en la poblacion general, estan marcados por altos niveles de subregistro debido al
miedo a represalias, la estigmatizacidén de las victimas y la desconfianza en las instituciones, y
estan fuertemente mediados por contextos culturales que normalizan o invisibilizan estas
violencias.

Como consecuencia, existe una brecha significativa entre la incidencia real de estos fendmenos
y lo que capturan los registros administrativos y las encuestas convencionales, limitando la
capacidad de los Estados para disefar politicas publicas basadas en evidencia.

En el contexto colombiano, el DANE enfrenta este reto de poder encontrar metodologias de
medicion de estos fendmenos, dada su naturaleza sensible y oculta de estos delitos, sumada a
las limitaciones técnicas, fiscales y metodoldgicas para su medicion directa, exige explorar
enfoques innovadores que trasciendan las encuestas probabilisticas tradicionales. La
experiencia internacional ofrece valiosos referentes metodologicos en la triangulaciéon de
fuentes multiples, el aprovechamiento de registros administrativos integrados, el uso de
métodos cualitativos y participativos, y la aplicacion de principios éticos y de sensibilidad
cultural para abordar estos fendmenos desde una perspectiva de visibilizacion, contextualidad
y sostenibilidad.

Por lo anterior, resulta fundamental conocer qué metodologias estan implementando otras
oficinas estadisticas internacionales para innovar en la produccién de datos que permitan
comprender no solo la magnitud, sino también las causas, los factores de riesgo y las
caracteristicas de estos fendmenos, considerando las barreras estructurales para su medicion.

Esta revision de referentes internacionales permitird identificar enfoques metodoldgicos
adaptables al contexto nacional que fortalezcan la capacidad del DANE y del Sistema Estadistico
Nacional para generar informacién confiable, éticamente responsable y socialmente relevante
sobre fendmenos que permanecen invisibilizados, contribuyendo asi a la formulacién de
politicas de prevencion, proteccion y atencidn a las victimas basadas en evidencia robusta y
culturalmente sensible.

- Australia: Encuesta de Seguridad Personal (2021-2022)
La Oficina Nacional de Estadistica de Australia desarroll6 la Encuesta de Seguridad Personal
sobre violencia, abuso y acoso en poblacidon mayor de 18 afios, logrando una tasa de respuesta
del 52.2% con 11,905 participantes. Su principal innovacion fue la implementacion de una
estructura bimodal: un componente obligatorio con preguntas demograficas para generar
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confianza, seguido de un componente voluntario sobre violencia que requeria consentimiento
explicito.

La encuesta utilizo multiples métodos de recoleccion:
- CAPI presencial: entrevistas cara a cara
- CASI autoaplicada: en el ordenador del entrevistador para mayor privacidad
- CATI telefénica: adaptada por COVID-19

Con el requisito obligatorio de realizar las entrevistas en entorno privado y la prohibicion de
entrevistas proxy en temas sensibles.

La metodologia se distinguid por su enfoque en la seguridad y el bienestar tanto de
encuestados como de entrevistadores:

- Formacion especializada con psicologos para entrevistadores sobre trauma y
sensibilidad

- Priorizacion de entrevistadoras mujeres (segun preferencia confirmada de las
encuestadas)

- Pruebas cognitivas previas con victimas reales en centros de crisis de Victoria

- Red de apoyo: linea telefénica de asistencia psicolégica 24/7, sesiones de apoyo
emocional y tarjetas informativas con servicios de ayuda para todos los participantes

Aproximadamente 2,458 encuestados (21%) optaron por el modo autoaplicado CASI, mientras
que 4,011 (34%) completaron la encuesta telefonicamente, demostrando la efectividad de
ofrecer multiples opciones segun la comodidad del encuestado.

- Reino Unido: Ecosistema Metodoldgico Integrado

El Reino Unido sustenta la medicion de fendbmenos de baja prevalencia como la violencia de
género en un ecosistema metodoldgico robusto que combina:

- Crime Survey for England and Wales (CSEW): encuesta nacional continua desde 1981 con
modulos autoadministrados por computadora para preguntas sensibles y muestras
reforzadas para subpoblaciones vulnerables.

- Registros administrativos policiales con auditorias de calidad sistematicas (Crime Data
Integrity Inspections)

- Sistemas de vigilancia hospitalaria a través de la Red Nacional de Vigilancia de la
Violencia (NVSN) coordinada por la Universidad de Cardiff
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- Aportes del tercer sector mediante registros estandarizados de lineas de ayuda, refugios
y comités multiagenciales de alto riesgo (MARACs) que integran policia, salud, servicios
sociales y ONG

Este enfoque se fortalece mediante técnicas estadisticas avanzadas:

- Modelos bayesianos

- Estimacién por areas pequefas (SAE)

- Métodos de captura y recaptura

- Imputacion multiple para manejar datos faltantes

- Innovaciones tecnolodgicas recientes:

- Mineria de datos y procesamiento de lenguaje natural aplicados a registros policiales en
texto libre, redes sociales y foros de apoyo

- Tableros interactivos desarrollados por la ONS con microdatos desagregados

La investigacion cualitativa complementa este sistema mediante:
- Entrevistas en profundidad con enfoque "informado sobre trauma"
- Grupos focales con poblaciones culturalmente diversas
- Disefios mixtos secuenciales que triangula encuestas con validaciones cualitativas

Entre 2023 y 2025, la CSEW redisefid sus preguntas para mejorar la medicion de control
coercitivo y efectos del abuso, implementadas permanentemente desde abril 2025, permitiendo
superar el subregistro y ofrecer una vision integral de fenédmenos sensibles y poco denunciados.

- Conclusiones sobre Metodologias Alternativas
La revision evidencia que la obsesion por la representatividad nacional debe ceder ante la
necesidad de comprender fendmenos complejos. Las metodologias deben ser adaptativas,
escalables y éticamente responsables, integrando enfoques cuantitativos y cualitativos,
registros administrativos y fuentes digitales.
Se recomienda:
- Incorporar modulos autodiligenciados en encuestas nacionales para reducir el estigma
y aumentar la revelacion de experiencias sensibles, asi como protocolos de seguridad y
redes de apoyo psicologico
- Promover interoperabilidad conceptual y tecnologica entre entidades, garantizando

continuidad y comparabilidad mediante marcos tedricos estables
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- Consolidar alianzas interinstitucionales y con la academia para innovar en metodologias,
organizar seminarios especializados y construir un ecosistema estadistico resiliente que
convierta la medicion en una practica institucional permanente

4. PRODUCTOS DE LA SALA

Como productos complementarios de las lineas de investigacion se generaron los siguientes
espacios de socializacion:

- Espacios de Socializacion

Los productos de socializacion desarrollados durante 2025 incluyeron:

- Sesiones de trabajo con expertos: Reuniones técnicas con Leopoldo Fergusson Talero,
Liliana Mesias Garcia, Alfredo Vargas Ortiz y Santiago Tobdn Zapata para analizar retos
metodologicos e institucionales en la medicion de ESCNNA y el Grupo de Investigacion
de Seqguridad y Defensa (GISDE) de la Universidad Nacional.

- Presentacion de experiencia innovadora: Socializacion del trabajo del Medellin Impact
Lab sobre identificacién de factores de riesgo de explotacion sexual en poblacidon escolar
mediante encuestas especializadas y machine learning

- Mesas técnicas interinstitucionales: Espacios de dialogo con DIMPE, DIRPEN vy
representantes de entidades del Sistema Estadistico Nacional para discutir estrategias
de fortalecimiento de registros administrativos y articulacién de sistemas de informacién

Estos productos constituyen insumos fundamentales para orientar el fortalecimiento de la
produccién estadistica sobre fendmenos sensibles y de baja prevalencia en Colombia,
promoviendo enfoques metodoldgicos innovadores, ética en el manejo de informacion y
cooperacion interinstitucional para la generacién de evidencia que apoye politicas publicas de
proteccion de nifios, nifias y adolescentes.
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