SEN"

Sistema Estadistico
Nacional-Colombia

BOLETIN ESTADISTICO SECTORIAL DE LA TEMATICA:
JUSTICIA

CONTENIDO

Introducciéon

1. Caracteristicas de la
produccién estadistica

1.1. ;Qué se esta produciendo en
el sector?

1.1.1. Operaciones estadisticas
1.1.2. Registros administrativos

1.2. ;§Como vamos en calidad
estadistica en el sector?

1.2.1. Evaluaciones de la calidad
estadistica

1.3. §Cémo vamos en regulacion
estadistica del sector?

2. Novedades del sector
3. Bibliografia

2025

INTRODUCCION

En el marco del proceso de planificacion
estadistica liderado por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE),
los boletines sectoriales constituyen un
instrumento de consulta orientado a visibilizar
las principales caracteristicas de la oferta
estadistica y de los registros administrativos
asociados a los temas priorizados en el Plan
Estadistico Nacional (PEN).

En esta edicidn se presentan los principales
aspectos de la produccion estadistica del
sector de Justicia, con el proposito de
ofrecer un panorama sobre las operaciones
estadisticas y registros administrativos
disponibles, su estado en materia de
regulacion y calidad estadistica, asi como las
principales novedades y dinamicas de
interés que inciden en el sector.
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1. CARACTERISTICAS DE LA PRODUCCION ESTADISTICA

1.1. ;Qué se esta produciendo en el sector?

1.1.1. Operaciones estadisticas

Figura 1. Principales caracteristicas de la produccion de operaciones estadisticas del sector

Justicia.
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de Operac{lo}nes cuya calidad estad.lstlc.a,s con
operaciones estad'lstlcas del proceso cgrtlflcaaon de
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Fuente: DANE — DIRPEN. Inventario de operaciones estadisticas con corte al 31 de octubre de 2025.

Las estadisticas del sector Justicia son producidas por nueve entidades que hacen parte del
Sistema Estadistico Nacional (SEN). En conjunto, estas entidades tienen a su cargo la
produccion de diez operaciones estadisticas relacionadas con el sector. Las entidades
responsables son:

Fiscalia General de la Nacién (FGN).

Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC).

Agencia Nacional de Defensa Juridica del estado (ANDJE).

Consejo Superior de la Judicatura (CSJ).

Centro Nacional de Memoria Historica (CNMH).

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF).

Ministerio de Justicia y del Derecho (Minjusticia).

Procuraduria General de la Nacion (PGN).

Unidad Administrativa para la Atencidén y Reparacion Integral a las Victimas (UARIV).

© oo ~Nouh~WwWhN =

En la siguiente figura se presentan las principales entidades productoras de operaciones
estadisticas en el sector.
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Figura 2. Principales entidades productoras de operaciones estadisticas en el sector Justicia

PGN 10.0% (1) - ICBF 10,0% (1)
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Fuente: DANE — DIRPEN. Inventario de operaciones estadisticas con corte al 31 de octubre de 2025.

En la siguiente tabla se presenta la informacion de las operaciones estadisticas que produce
cada una de las entidades pertenecientes al sector Justicia.

Tabla 1. Operaciones estadisticas que produce cada entidad perteneciente al sector

Entidad Operacion estadistica Periodicidad Estaflo de
actualizacion
Estadisticas de Nifos, Nifias y
. . Adolescentes con Proceso Anual
Instituto Colombiano de . . . .
Bienestar Familiar (ICBF) Admlnlstr'atl'vo de Trimestral Actualizada
Restablecimiento de Derechos | Mensual
Atendidos en el ICBF
Anual
Semestral
Mensual
Se tiene en
Instituto Nacional Estadisticas Penitenciarias y EZ?:Z:?dades las
Penitenciario y Carcelario | Carcelarias a Cargo del INPEC de  la  alta Actualizada
(INPEC) (OPEPC) direccion, los
requerimientos
de los
diferentes
usuarios tanto
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Estado de

Entidad Operacion estadistica Periodicidad ..
actualizacion

internos como

externos.
Consejo Superior de la Estadistica Consolidada de . .
. ., . T tral Actualizad
Judicatura (CSJ) Gestion Judicial rimestra ctualizada
Actividad Juridica Nacional de

Agencia Nacional de las Entidades Publicas del Trimestral Actualizada
Defensa Juridica del Orden Nacional (DJNN)
Estado (ANDJE e . . .

( ) Defensa Juridica internacional | Trimestral Actualizada
Ministerio de Justicia y Estadisticas de la Conciliacion Semestral Actualizada

del Derecho Extrajudicial en Derecho

Unidad para la Atencién .
! par ! Estadisticas sobre

Reparacién Integral a . Anual Actualizada
y Rep 9 Restablecimiento de Derechos

las Victimas
Proceso de Investigacién y Anual
Fiscalia General de la Judicializacién (Ley: 906 de Semestral .
., . Actualizada
Nacién 2004, 1098 de 2006 y 600 de | Trimestral
2000) Mensual
Centro Nacional de Estadisticas de eventos de
Memoria Histérica violencia del conflicto armado | Semestral Actualizada
(CNMH) colombiano
, Indice de Transparencia y
Procuraduria General de Acceso a la Informacién Anual Actualizada

la Nacion PUblica (ITA)

Fuente: DANE — DIRPEN. Inventario de operaciones estadisticas con corte al 31 de octubre de 2024.

1.1.2. Registros administrativos

Las estadisticas del sector Justicia son producidas por siete entidades que hacen parte del
SEN, las cuales generan un total de veintiun registros administrativos.

En la siguiente figura se presentan las principales caracteristicas de los registros
administrativos que son producidos por el sector:
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Figura 3. Principales caracteristicas de la produccion de registros administrativos del sector
Justicia.

‘ ) i )
Entidades Registros
productoras de Registros administrativos
registros administrativos diagnosticados
administrativos identificados en en 2025
el sector

I

Fuente: DANE - DIRPEN. Inventario de registros administrativos con corte al 31 de octubre de 2025.

En la siguiente figura se presentan las principales entidades productoras de registros
administrativos:

Figura 4. Principales entidades productoras de registros administrativos en el sector Justicia

PGN 4.8% (1)
m

CSJ 4.8% (1)
(1)
FGN 4.8% (1)

INPEC 57,1%
(12)

19,0% (4)

B INPEC = MINJUSTICIA ®mFGN ®ICBF mCS) mANDJE ®™PGN

Fuente: DANE — DIRPEN. Inventario de operaciones estadisticas con corte al 31 de octubre de 2025.

A continuacién, se muestra una tabla con la informacién de los registros administrativos que
produce cada una de las entidades pertenecientes al sector Justicia:
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Tabla 2. Registros administrativos que produce cada entidad perteneciente al sector

E
Entidad Registro administrativo Periodicidad stac.io de
actualizacion

Beneficios _ .
Administrativos Diaria Actualizada
Calificaciones de Trimestral Actualizada
Conducta
Certificado Trabajo
Estudio y ensefianza, Trimestral Actualizada
Actividad Actual
Clasificacion en Fase Trimestral Actualizada
Identificacion del Interno | Diaria Actualizada
Informacion de

Instituto Nacional ' providencias de los o .

Penitenciario Y| Procesos Activos y/o Diaria Actualizada

Carcelario (INPEC) Requeridos
Informacion Domiciliaria | Diaria Actualizada
Informacién Juridica de
Procesos Activos y/o Diaria Actualizada
Requeridos
Sanciones Disciplinarias | Diaria Actualizada
Soporte Pocumentos Diaria Actualizada
Alta - Baja
Traslados Diaria Actualizada
Ubicaciones del Interno | Diaria Actualizada
Registro del Proceso de

L I igacid M [

Fiscalia General de la nvgs'tlg.aac.)f\ y 'en.sua .

Nacién Judicializacion (Ley: Diaria Actualizada
906/2004, 1098/2006y | Por evento
600/2000)
Registro sobre la

L . luacion, |
Ministerio de Justicia y ::a;?:;z:toczztlr:s y
del Derecho 9 Diaria Actualizada

licencias de uso de
semillas para siembra,
cultivo de plantas de
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Entidad

Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar
(ICBF)

Consejo Superior de la
Judicatura (CS))

Agencia Nacional de
defensa Juridica del
Estado (ANDJE)
Procuraduria General
de la Nacién

Registro administrativo

cannabis psicoactivo y
cultivo de plantas de
Cannabis no psicoactivo,
y fiscalizacion de
sustancias quimicas y
estupefacientes

Registro de Datos de
Usuario Registrados en
el Sistema de
Informacion de Casas de
Justicia y Convivencia
Ciudadana

Conciliadores en
Equidad

Normas Cargadas en el
Sistema Unico
Normativo SUIN
JURISCOL

Registro de Nifios, nifias
y adolescentes
atendidos por el ICBF
para los Procesos
Administrativos de
Restablecimiento de
Derechos (PARD)
Calificacién Magistrados
de Tribunales Superiores,
Tribunales
Administrativos y de
Comisién Seccional de
Disciplina Judicial
Sistema Unico de
Gestion e Informacién
Litigiosa del Estado
Colombiano (eKOGUI)
Registro de Sanciones y
Causas de Inhabilidad
(SIRI)

BOLETiIN SECTORIAL JUSTICIA / 2025

Periodicidad

Por evento

Trimestral

Diaria

Diaria

Bianual

Por evento

Diaria

SEN, Sistema Estadistico Nacional

Estado de
actualizacion

Actualizada

Actualizada

Actualizada

Actualizada

Actualizada

Actualizada

Actualizada

Fuente: DANE — DIRPEN. Inventario de operaciones estadisticas con corte al 31 de octubre de 2025.
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1.2. ¢Como vamos en calidad estadistica en el sector?

1.2.1. Evaluaciones de la calidad estadistica

En relacidn con las operaciones estadisticas producidas en el sector, se han evaluado un total
de tres operaciones estadisticas entre el 2012 y el 2025. Es importante precisar que dichas
evaluaciones se realizaron en diferentes periodos, de acuerdo con la programacion y
vigencia correspondiente de cada proceso. Asimismo, desde 2017" se implementé una
actualizacion en la metodologia de evaluacion de operaciones estadisticas, aspecto que
debe considerarse en la interpretacion de los resultados presentados.

En la siguiente tabla se muestra el estado de vigencia de la certificacion de operaciones
estadisticas del sector:

Tabla 3. Estado de certificacién de las operaciones estadisticas

Aiio evaluacion Operacion estadistica Tipo de certificacion | PM- Plan formalizado

2018 Estadisticas de Nifos, Nifias ' No certificada Plan formalizado
y Adolescentes con Proceso
de Restablecimiento de
Derechos Atendidos en el

ICBF
2018 Estadisticas Penitenciarias y | Certificada Plan formalizado
Carcelarias a Cargo del
INPEC - OPEPCI
2018 Estadisticas de la | Certificada Plan formalizado
Conciliacion Extrajudicial en
Derecho
2023 Estadisticas Penitenciarias y | No certificada NA
Carcelarias a Cargo del
INPEC - OPEPCI

Fuente: DANE — DIRPEN. Inventario de operaciones estadisticas con corte al 31 de octubre de 2025.

Con respecto a la operacion de estadisticas penitenciarias y carcelarias que se encuentra a
cargo del Instituto Penitenciario y Carcelario — INPEC, se debe precisas que curso dos veces
el proceso de certificacion de calidad estadistica. La primera fue desarrollada en 2018 y

" Desde 2013 hasta el 2017, las evaluaciones de operaciones estadisticas seguian una metodologia en la que se otorgaba
una calificacién de A, By C a la operacién estadistica. Donde A correspondia a una certificacion de la operacion estadistica por
3 afios, B a una certificacién por 2 afos y C a una certificacion por 1 afio. A partir de 2017, la evaluaciéon cambid y desde
entonces, las operaciones estadisticas se califican como certificadas o no certificadas, y aquellas certificadas reciben una
validacién por 5 afos. Desde el 2020, las operaciones estadisticas se evaltan bajo la Norma Técnica NTC GP 1000:2020, la cual
incluye requisitos de calidad para las estadisticas derivadas.

SEN, Sistema Estadistico Nacional 8
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obtuvo la certificacion. No obstante, se realizd un proceso de recertificacion en 2023, para
este periodo la operacion no pudo obtener la certificacién, pues no cumplia con los
estandares de la Norma NTPC PE 1000-2020.

1.3. ¢C6mo vamos en regulacion estadistica del sector?

La regulacion estadistica tiene como propoésito orientar la implementacion de normas,
lineamientos y estandares que favorezcan una produccién estadistica coherente,
comparable y articulada, en cumplimiento de la normativa vigente y de las necesidades de
informacion del pais. En este marco, el DANE, como coordinador del SEN, desarrolla
instrumentos técnicos orientados al fortalecimiento de la calidad de la produccion
estadistica, mediante la elaboracion de guias, recomendaciones y documentos
metodoldgicos, la promocion del uso de estandares, la documentacién de microdatos y
metadatos, asi como los procesos de adopcidén, adaptacion y mantenimiento de
nomenclaturas y clasificaciones estadisticas.

Durante 2025, el DANE publicé el Plan de Capacitaciones del SEN, con el propésito de
fortalecer la implementacién de lineamientos, normas y estandares aplicables a la
produccion estadistica. En este contexto, desde el GIT de Regulacion Estadistica se
desarrollaron espacios de capacitacién sobre el proceso estadistico y la documentacién
técnica asociada a sus diferentes fases: deteccion y analisis de necesidades, disefio y
construccién, recoleccion o acopio, procesamiento, analisis, difusién, evaluacion y la
aplicacion de la Norma Técnica de Calidad del Proceso Estadistico NTC PE 1000:2020.

De manera complementaria, se realizaron capacitaciones orientadas al fortalecimiento del
uso de clasificaciones estadisticas, con el fin de promover su incorporaciéon en las
operaciones estadisticas del SEN. Entre estas se encuentran la Clasificacién Industrial
Internacional Uniforme de todas las actividades econdmicas Revisiéon 4 Adaptada para
Colombia (ClIU Rev. 4 A.C.), la Clasificacién Central de Productos Versidon 2.1 Adaptada para
Colombia (CPC Ver. 2.1 A.C.), la Clasificacién Unica de Ocupaciones para Colombia (CUOC),
la Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacion Adaptada para Colombia (CINE-
N 2011 A.C.y CINE-F 2013 A.C)), la Clasificacion de Consumo Individual por Finalidades 2018
Adaptada para Colombia (CCIF 2018 A.C.), la Clasificacion Internacional de Delitos con Fines
Estadisticos Adaptada para Colombia (ICCS A.C) y la Clasificacién Internacional de
Actividades para Estadisticas de Uso del Tiempo Adaptada para Colombia (ICATUS 2016
AC).

Igualmente, se adelantaron procesos de capacitaciéon y acompafiamiento técnico en
estandares para la documentacion y la interoperabilidad de datos, incluyendo el uso de DD,
Dublin Core y el estandar Statistical Data and Metadata Exchange (SDMX). Como resultado
de estos procesos, se fortalecié la documentacion de operaciones estadisticas del DANE y
de las entidades del SEN, alcanzando aproximadamente 535 estudios estadisticos

SEN, Sistema Estadistico Nacional 9
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publicados en el Archivo Nacional de Datos (ANDA), correspondientes a 126 operaciones
estadisticas.

En materia de estandarizacion conceptual, continué el fortalecimiento del sistema de
consulta de conceptos estandarizados del DANE, alcanzando un total de 2.780 conceptos
armonizados provenientes de operaciones estadisticas del SEN.

Respecto a la adopcidn, la adaptacion y el mantenimiento de estandares estadisticos,
durante 2025 se llevd a cabo el mantenimiento y la publicacion de la Clasificacion Unica de
Ocupaciones para Colombia (CUOC 2025), con el propdsito de responder a las dinamicas
sociales y econémicas del pais. De igual manera, avanzo el proceso de adaptacion de la
Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades econdmicas Revision
5, cuya publicacién se prevé para 2026. Adicionalmente, se publicaron tablas correlativas
orientadas a facilitar la articulacion entre clasificaciones estadisticas, permitiendo establecer
correspondencias entre categorias de igual o distinta naturaleza.

Finalmente, se publicd el documento “Recomendaciones de mecanismos, estandares y
protocolos para la interoperabilidad en el intercambio, uso y retdso de datos en el Sistema
Estadistico Nacional (SEN)”, orientado a fortalecer la interoperabilidad entre entidades del
sistema, promover el intercambio eficiente de informacion estadistica y facilitar el uso y el
redso de datos bajo criterios de privacidad, seguridad y calidad.

2. NOVEDADES DEL SECTOR

A partir de la expedicion de la Ley 2335 de 2023, "por la cual se expiden disposiciones sobre
las estadisticas oficiales en el pais”, el articulo 14 establecio las instancias de coordinacién
del SEN. Entre estas, se encuentran los Comités Estadisticos Sectoriales (CES), cuya funcion
es "identificar, integrar y discutir las necesidades de informacion estadistica y definir los
planes de accion requeridos para la gestion de estas necesidades”.

Con el proposito de formalizar la creacion de estas instancias, mediante la Resolucién 0470
de 2024, el DANE formalizé la creacion de los CES, asi como de las Mesas Estadisticas
Sectoriales, regulando su estructura y funcionamiento. Con este acto se cre6 el CES de la
tematica Gobierno, Seguridad y Justicia, en el que se abordan los siguientes temas: actividad
politica y asociativa, administracion publica, justicia, y seguridad humana y defensa.

El CES de Gobierno, Seguridad y Justicia est4d conformado por 16 entidades® y a este comité
estan adscritas las siguientes Mesas Estadisticas Sectoriales: Mesa Estadistica Electoral, Mesa

2 Ministerio del Interior; Ministerio de Justicia y del Derecho; Ministerio de Defensa Nacional; Ministerio de Salud
y Proteccion Social; Ministerio de la Igualdad y Equidad; Oficina del Alto Comisionado para la Paz del
Departamento de la Presidencia de la Republica; Departamento Nacional de Planeacion; Departamento de la
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Estadistica de Gobierno y Gestion Publica, y Mesa Estadistica de Justicia, Seguridad vy
Convivencia Ciudadana.

Al sector Justicia se encuentra vinculada la Mesa Estadistica de Justicia, Seguridad y
Convivencia Ciudadana, la cual, durante la vigencia de 2025, realiz6 cuatro sesiones en las
que se llevaron a cabo actividades orientadas a la identificacion y la validacion de demandas
insatisfechas de informacion estadistica, como insumo para el CES de Gobierno, Seguridad
y Justicia.

Sesiones realizadas en 2025

e Primera sesion (mayo 2025): se presento la oferta de fortalecimiento de capacidades
estadisticas del DANE, incluyendo los procesos de evaluacion de calidad estadistica,
clasificaciones y conceptos estadisticos, gestién de datos y ética estadistica, y la oferta
de capacitacién del SEN. Se socializaron los avances en las necesidades de informacion
priorizadas: estadisticas sobre reclutamiento de nifios, nifias y adolescentes; estadisticas
sobre explotaciéon sexual comercial; mapa de servicios de justicia; Encuesta de
Convivencia y Seguridad Ciudadana, y organizaciones multicrimen.

e Segunda sesion (octubre 2025): se actualizaron los avances de las necesidades
priorizadas y se presentd la oferta del SEN, incluyendo el Programa Anual de Evaluacién
para la Calidad Estadistica (PECE) 2026, los procesos de estandarizaciéon de conceptos
(2,780 conceptos estandarizados), y el plan de capacitacion 2025.

e Tercera sesiéon (noviembre 2025): sesion plenaria presencial realizada en el DANE. Se
profundizo en el estado de las necesidades priorizadas, destacando:

— Caracterizacion de servicios de justicia (Mapa de Justicia): en ejecuciéon con 5
reuniones documentadas entre DNP, Consejo Superior de la Judicatura y MinJusticia.

- Generacion de estadisticas sobre ESCNNA: propuesta de reporte preliminar en
revision y aprobacion, con fuente SPOA (Fiscalia).

- Continuidad medicion de necesidades juridicas (ECSC): publicacion de resultados
programada para el 20 de noviembre de 2025.

- Estandarizacion del concepto de reclutamiento de nifias, nifios y adolescentes (NNA):
construccion de una matriz de recoleccion con la participacion del Ministerio de
Defensa Nacional (MinDefensa), el Departamento Nacional de Planeacién (DNP), la
Comision Intersectorial para la Prevencion del Reclutamiento, Uso, Utilizacion y
Violencia Sexual contra Nifas, Niflos y Adolescentes (CIPRUNNA), a Agencia para la

Prosperidad Social; Departamento Administrativo de la Funcion Publica; Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar; Superintendencia de Notariado y Registro; Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion; Consejo
Superior de la Judicatura; Fiscalia General de la Nacion; Procuraduria General de la Nacion; Registraduria Nacional
del Estado Civil.
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Reincorporacién y la Normalizacion (ARN), la Consejeria Presidencial para los
Derechos Humanos (DD. HH.) y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF).

— Cuarta sesion (diciembre 2025): Cierre de actividades de la vigencia y consolidacion
de compromisos para 2026.

Productos y avances destacados

e Se consolido el trabajo en la implementacion de la Clasificacion Internacional de Delitos
con Fines Estadisticos (ICCS A.C.) en entidades del sector.

e Se avanzo6 en la articulacidn interinstitucional para la estandarizacion de conceptos
relacionados con violencias contra nifos, nifas y adolescentes.

e Se publico la Encuesta de Convivencia y Seguridad Ciudadana (ECSC) 2024, incluyendo
el médulo de Problemas, Conflictos y Disputas.

e Se fortalecio la articulacién con el Comité Interinstitucional de seguimiento a la Ley 1336
de 2009 (ESCNNA) y la Comision Intersectorial para la Prevencion del Reclutamiento
(CIPRUNNA).

Ministerio del Interior; Ministerio de Justicia y del Derecho; Ministerio de Defensa Nacional;
Ministerio de Salud y Proteccion Social; Ministerio de la Igualdad y Equidad; Oficina del Alto
Comisionado para la Paz del Departamento de la Presidencia de la Republica; Departamento
Nacional de Planeacion; Departamento de la Prosperidad Social; Departamento
Administrativo de la Funcién Publica; Instituto Colombiano de Bienestar Familiar;
Superintendencia de Notariado y Registro; Agencia para la Reincorporacion y la
Normalizacién; Consejo Superior de la Judicatura; Fiscalia General de la Nacion; Procuraduria
General de la Nacion; Registraduria Nacional del Estado Civil.
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